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 شكر وتقدير

لهذه الرسالة بحمدالله ومنه أتقد  بالشكر والإمتنان الى رئيس بلدإتمامي وإعدادي 
الأكاديمية الدكتور وليد الحيالي لما يقدمه من جهد لتقد  للأكاديمية، وكذلك شكري 

وللإداريين في الأكاديمية. وشكري موصول إلى عميد كلية ااقدارة  للأساتذة  وتقديري
تميز في إيصال كل فكر أكاديمي إلى وااققتصاد الدكتور عبد ااقله نلمة لدوره الم

الطلبة....كما أتقد  بالشكر الجزيل الى أستاذي المشرف الدكتور اسماعيل شكر على 
سلة صدره وتقديمه المللومات القيّمه واثراءه بالأفكار التي أغنت الرسالة أحياناً 

كري إلى  ورفع اللبــــس والغموض أحياناً أخُرى، كما اقيفوتني ان أتوجّه بجزيل ش
ااقستاذ الدكتور صباح ااقمامي وشكري الموصول الى ااقستاذ الدكتور رشيد الجزراوي  
لما قدمه من نصح علمي في دراستي  وشكري الى مسجل ااقكاديمية الدكتور محمد 
الجبوري، كما اقد  الشكر للاستاذ وااقديب حسين الصالح  لقيامه بتقويم الرسالة 

لتقدير، ..وفي الختا  اق يمكنني ان أغفل دور كل الأخوة لغوياً وله مني الشكر وا
 والأقارب والأصدقاء الذين أعانوني على إتما  هذا اللمل شاكراً لهم حسن التشجيع.  

 الطالب 

 مجيد جواد مهدي
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 المقدمة
للا  وخاصة في البلدان اقيغيب على أحد دور وأهمية القطاع الخاص  في التنمية الأقتصادية والأجتماعية أسوة بالقطاع ا

النامية والتي أنتهجت أقتصاد السوق، وتلك الأهمية وذلك الدور يأتي من خلال تشغيل القوى اللاملة وملالجة مشكلة 

 البطالة.

وكما هو ملروف ان البطالة في عصرنا الحالي تلتبر آفة اجتماعية وبكل مفاصلها ولها اثارها السلبية في المجتمع، كتلدد 

لهذه ااقسباب فان دول كثيرة الأدمان على المخدرات، الأمراض بكل مفاصلها والفساد الأداري والمالي والأجتماعي، و  الجرائم،

،فضلآ عن ذلك فأن تلك اتخذت اجراءات احترازية للحد من هذه الظاهرة الخطيرة التي تنال المجتمع واللائلة في ان واحد 

في عد  الوصول الى مستويات انسانية للقضاء على البطالة  منها  ية وخاصة اللربيةادت الى تخلف بلدانا نام الآثار السلبية 

برامج ااقصلاحات ااققتصادية التي تتبلها ملظم البلدان النامية تنفيذا لتوجيهات صندوق النقد وعليه أن  او الحد منها، 

مة من اذ تتضمن هذه البرامج حز  ،البلدان اللربية الدولي وباقي المنظمات الدولية في ابراز اسباب مشكلة البطالة اقسيما في

ومن الطبيلي لتحول التدريجي نحو أقتصاد السوق. اتخفيض الأنفاق، تطبيق مبدأ الخصخصة و ، ااقجراءات تاتي في مقدمتها

ت الطلب وتلتبر نفقاتها اللامة من اهم مكونا ،اشرة على مستوى التشغيل واللمالةان هذه ااقجراءات لها اثار سلبية مب

وقد استخدمت بلض الدول مجموعة من السياسات والبرامج لوضع حد لهذه لكلي الذي يحقق النشاط ااققتصادي. ا

الظاهرة المستديمة وكان ابرز تلك السياسات هي دعم وتطوير المشروعات الصغيرة بمختلف انواعها اذ اثبتت التجارب 

، اموال كبيرة او تكنولوجيا متطورةؤس و بها من اللمالة دون الحاجة الى ر  اللالمية دور هذه ااقلية في استيلاب اعداد اقبأس

مثلا باستخدا  هذه ااقلية وتوفير ملظم مستلزمات نموها من اجل التخفيف  الصدد قامت بلض البلدان النامية وفي هذا

وعلى الرغم من تزايد نسبة  .لهاصلاحات ااققتصادية المرسومة من حدة البطالة التي تواجهها اقسيما بلد تطبيق برامج ااق 

البطالة حسب ااقحصاءات الرسمية لهذه البلدان ولكن يمكن القول بان هذه ااقلية لها ااقهمية النسبية في التخفيف من 

 حدة البطالة.

ه من وتاتي اهمية الدراسة  من خلال الدور البارز للقطاع الخاص في استيلاب ااقيدي اللاملة وامتصاص البطالة لما تمثل

مشكلة اقتصادية واجتماعية في ظل نقص التراكم الرأسمالي وانخفاض مستوى التكنولوجيا في البلدان النامية وياتي هذا 

البحث في سياق تزايد اعداد الفقراء في الدول النامية بسبب هذه ااقفة ولوجود جيش من الخريجين دون ضمان الحصول 

 على عمل.

 

   study      problem of: الدراسة مشكلة 
بما أن البطالة مشكلة قائمة في ملظم دول اللالم  وكارثة أقتصادية وأجتماعية في الدول النامية والمتخلفة و تتحمل أعبائها 

لة نتيجة زيادة مجتملاتها من خلال القطاع اللا  والملقى على عاتقه تحمل المسؤولية في أمتصاص ذلك الجيش من البطا

ومن هذا ، متصاص جزء ملموس من حجم البطالةالقطاع الخاص في مساندة المجتمع ضليفة لأ  ، وكذلك فأن دورالسكان

موضوعة قيد لحد من البطالة وسلبياتها ضمن ا باع في مستقاة من تجارب دول لهم ضع علامات ايجابيةاقبد من و المنطلق 

 الدراسة في الللو  ااققتصادية.
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   studyHypotheses of theفرضيات الدراسة : 
 يمكن وضع فرضيات الدراسة ، من خلال الأسئلة الآتية :

 هل أن حجم البطالة فللآ مؤثرة على أقتصادات البلدان النامية وعلى حياتها الأجتماعية لسكانها ؟ – 0

 هل تتمكن تلك الدول من وضع برامج وخطط من شأنها تشجيع القطاع الخاص في ملالجة مشكلة البطالة ؟ – 5

 ن وجد في تحفيز القطاع الخاص وملالجة البطالة ؟اجارب الأوربية واللربية تى الأستفادة من الما مد – 3

ما مدى المنطقية والملقولية من الناحية اللملية في نقل التجارب الأخرى الى الدول النامية في مجال تنمية القطاع  – 4

 الخاص وملالجة مشكلة البطالة بليدآ عن التنظير ؟

       The  Goal of the studyالدراسة : الهدف من  

 في نقاط وضمن ااقتي : يمكن وضلها الهدف من الدراسة

 التلريف باهمية واساليب دعم القطاع الخاص.أ (  )

 ب( التلريف بمدى خطورة ظاهرة البطالة واثارها ااققتصادية وااقجتماعية.)

 من ناحية التمويل والتكنولوجيا ومتطلبات ااقستمرار ااقخرى.)ج( الوقوف على المشاكل التي تواجه تطور القطاع الخاص 

 .ية وعربية في مجال موضوع الدراسة، ومدى الأستفادة منها( الأطلاع على تجارب دول أورب) د 

 .البطالة( الوصول الى جملة من التوصيات والأقتراحات اللملية من شأنها تشجيع القطاع الخاص وملالجة مشكلة )هاء

 study of Method  لدراسة :منهجية ا
المنهجية التي اتبلت في هذه الدراسة هي وصفية وتحليلية وحسب ن ، فأ تحقيق هدف الدراسة السابق الذكر لأجلو 

، وعليه فقد تم  البطالةعليها من مصادرها ومقارنتها مع دول متقدمة في مجال القضاء علىول حصتم الالبيانات التي 

 :تقسيم الدراسة وفق الآتي 

 .فرضيات والهدف والمنهجية للدراسةوالتي تشمل الأهمية والمشكلة وال:  المقدمة

 .: مفهو  القطاع الخاص وتطبيقاته الفصل الأول
 .خاص وأهميته في النشاط الأقتصاديمفهو  القطاع الالمبحث الأول : 

 .طوير القطاع الخاص في دول مختارةأساليب دعم وتالمبحث الثاني : 

 .لأقتصادية والأجتماعية والسياسية : البطالة وآثارها االفصل الثاني
 .هو  البطالة والتطور التاريخي لهالمبحث الأول : مف

 المبحث الثاني : الأبلاد الأقتصادية والأجتماعية والسياسية لمشكلة البطالة .

 الفصل الثالث : دور القطاع الخاص في ملالجة مشكلة البطالة في الدول النامية 

 .القطاع الخاص في الحد من البطالةالمبحث الأول : مشاكل وملوقات     

 للحد من البطالة .المبحث الثاني : المقاربات المثلى في دور القطاع الخاص 

 دول مختارة .لالمبحث الثالث : المقاربات المثلى في الحد من البطالة 

 الخاتمة  

 الأستنتاجات والتوصيات 

 المصادر والمراجع
 ومن الله التوفيق                                                                                                                 
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 الفصل ااقول 

 مفهو  القطاع الخاص وتطبيقاته 
 : المبحث ااقول

 . مفهو  القطاع الخاص واهميته بالنشاط ااققتصادي

 :المبحث الثاني 

 وتطوير أداء القطاع الخاص .ساليب دعم ا
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 الفصل ااقول

 .مفهو  القطاع الخاص وتطبيقاته
، يختص بتقديم خدماته ااقنتاجية المادية والخدمية الى افراد المجتمع من خلال اع الخاص احد ااقنظمة ااققتصاديةالقط

الحهم المشتركة في زيادة من ااقشخاص تربطهم مص او مجموعة ،(0او للائلة ما ) لشخص ماااقنتاج الذي يكون ملكيته 

 .. والقطاع الخاص ضمن عوامل ااقنتاج التي تتكون من ثلاثة مجموعات رئيسية وكلأتي :ااقنتاج

 .والخدمات وكذلك ااقدارة والتنظيمالموارد البشرية والتي تتضمن القوى اللاملة المنتجة للسلع  .0

 .رد الرأسمالية الثابتة والمتغيرةالموا .5

 . نهاالموارد الطبيلية والتي تشمل ااقرض ومافوقها وما في باط .3

اط كل تلك الموارد التي تمثل جميع عوامل ااقنتاج بكافة تفاصيلها تتحدد نوعيتها وكميتها وحجمها وكفاء تها من خلال النش

هذه ااقنشطة ااققتصادية تتاثر سلبا ، فااققتصادي المتمثل في ااقنتاج، توزيع السلع والخدمات، مبادلة السلع واشباع الرغبات

، فكلما زاد الطلب على السلع اقشباع زاد الطلب على الكادر اللمالي المتمثل فاءة ونوعية القوى اللاملةوايجابا في عدد وك

          وااقدارييين... الخ.                                                     والمحاسبين بالفنيين واللمال اللاديين

 .وعليه سيتم تسليط الضوء اكثر على ماهية القطاع الخاص ونشاطاته وكذلك اساليب دعم هذا القطاع وتطوير اداءه  

 المبحث ااقول:

 مفهو  القطاع الخاص واهميته بالنشاط ااققتصادي :                                        

سرد مفهو  ااققتصاد لكي يتبين قيمة واهمية هذا القطاع وعلاقته  عندما يتم  الحديث عن القطاع الخاص اقبد من

بااققتصاد. ويمكن ان نلرف القطاع الخاص انه هو فرع من فروع الللو  ااقجتماعية يبحث عن كيفية استخدا  الموارد 

يفية التوفيق بين النادرة المحدودة اقشباع الحاجات ااقنسانية المتلددة الغير محدودة او هو الللم الذي يبحث عن ك

(. وهذا  3ص – 5احتياجات ااقنسان اللامحدودة وموارده النادرة، فالندرة النسبية هي اساس علم ااققتصاد ومنطلقه ) 

 التلريف الللمي هو السائد ااقن في ادبيات علم ااققتصاد. وهناك تلاريف متلددة وضمن المراحل التاريخية وكااقتي :
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البيئة او الدار التي ( تلني "ECOاليونانيين فكلمة "اقتصاد" مشتقة من الكلمة اليونانية )اول من عرف ااققتصاد هم  .0

وبالتالي يلني " التدبير المنزلي" او ادارة شؤؤن وتلني التنظيم والتدبير  " Nomy" تواجد فيها ااقسرة او ااقفراد وكلمة ت

 ظل ظروف درة الموارد المشبلة لرغبات ااقفراد في. وكان اليونانيون يولون ااققتصاد اهمية خاصة بسبب نالدولة

 .الحروب السائدة انذاك

وقد ظهرت مدارس اقتصادية جديدة منذ القرن الخامس عشر في تلريفها لللم ااققتصاد منها المدرسة التجارية والتي  .5

 ها.اهتمت اهتماما كبيرا بالملادن النفيسة من ذهب وفضة باعتبارها اساس ثروة ااقمة ومنبع قوت

قتصاد بانه تضخيم عرَف الا اي ان اد  سمثاما تلريف اد  سمث لللم ااققتصادهو البحث في طبيلة ثروة ااقمم ... .3

 .(3ثروة الدولة وبالتالي انلاش ااققتصاد ااقجتماعي وتثبيت قوة الدولة والمجتمع )

مفهو  علم ااققتصاد يقو  بها البشر، ااقعتيادية التي  بينما الفريد مارشال يصف علم ااققتصاد بانه دراسة ااقعمال .4

في ضوء ااقمكانات المتاحة لذلك، كما يهتم  عند جون مينارد كينز ، هو اجتماعي يهتم باشباع حاجات ااقفراد ورغبات

 (.4بدراسة ندرة الموارد وانتاج السلع وتوزيلها ونظم المقايضة وتبادل السلع )

ما ملول عليه ااق وهو ذلك الللم الذي يدرس السلوك ااقنساني كللاقة بين من هذه التلاريف انفة الذكر نضع تلريفا عا 

)بول سامويلسون (* بانه دراسة الكيفية ااققتصادي ااقمريكي اهداف وبين وسائل نادرة ذات استللامات مختلفة وقد عرفه 

ة النادرة اقنتاج السلع المختلفة على التي يختار بها ااقفراد والمجتمع الطريقة التي بواسطتها يستخدمون الموارد ااقنتاجي

 مدى الزمن وتوزيلها للاستهلاك انيا او في المستقبل على مختلف ااقفراد والجماعات في المجتمع.

من التلريج على بلض المفاهيم ااققتصادية وذلك لأيجاد موقع  اقبد وبلد ان تم تسليط الضوء على مفهو  ااققتصاد كان

 . ااقنتاجيةقطاع الخاص في اللملية ال

ولكون الموضوع ياخذ حيزا كبيرا حيث كان اقبد ان يتم ألقاء نظرة على النظرية ااققتصادية والقوانين ااققتصادية والمشكلة 

ااققتصادية والفلاليات ااققتصادية وبالتالي التركيز على موضوع ذات الصلة بالقطاع الخاص ااقوانه النظا  ااققتصادي، 

 وكااقتي:

 

 

درجة البكالوريوس في الآداب من جاملة شيكاغو عا  حصلللى   0102ويلسون . اقتصادي امريكي ، ولد في جاري بالواقيات المتحدة ااقمريكية عا  بول سام *

شيكاغو وكلية اوبيرلن عا  من جاملة هارفارد حصل على درجة الدكتوراه الفخرية في القانون من جاملة  0140في الفلسفة عا  ،0131ودرجة ماجستير في الآداب عا  ،0132
من جاملة هارفارد، وحصل علي ميدالية الرابطة ااققتصادية الأمريكية في عا   0140. ومنح جائزة ديفيد عا  0111وجاملة إنديانا وجاملة ايست انجليا في عا   0110

0141   
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 النظا  ااققتصادي :

تي تحكم عمليات ااققتصاد القومي وتتم من خلاله استخدا  النظا  الذي يتكون من القواعد والقوانين والمبادئ ال وهو

والهدف ااقساسي من النظا  هو تحديد انواع وكميات السلع والخدمات التي نتاجية اقشباع الحاجات ااقنسانية، المواد ااق 

  . فالنظا  ااققتصادي مهتم دائما بمشاكل ااقنتاج وهو يتسائل :نتج وطرق انتاجها وكيفية توزيلهات

                                                         ماذا ننتج : اي مالذي ينتجه المجتمع من السلع والخدمات بااقساليب المتوفرة له ) ااقستهلاك والمستهلكين(.                          -أ

                      كم ننتج : اي ماهية الكمية المنتجة )ااقنتاج والمنتجين(.                -ب

 كيف ننتج :أي بأي طريق يقو  المجتمع بانتاج السلع وباقل كلفة ممكنة.                     -ج

 لمن ننتج : أي من الجهة المستفيدة من هذا المنتج وطبيلة توزيله على ااقفراد.  -د  

وضع اسس انتاجية اقشباع الرغبات في  النظم   والنظا  ااققتصادي كفيل بااقجابة على ااقسئلة السابق الذكر ومن خلال

 (0)التالية : 

نظا  المشروع المخطط.                                                                      -5نظا  المشروع الحر.                                                                         -0

 ع المختلط . نظا  المشرو  -3

وان المشكلة  تكون جميع الثروة مملوكة للافراد،يسري على موضوعة الدراسة هذه حيث  فهو اما نظا  المشروع الحر

والتي تلني ان التغيرات في حاجات المستهلكين يؤدي  الي للاسلار، ااققتصادية في هذا النظا  تلمل من خلال نظا  ميكانيكي

وتغير  ،اقنتاج يؤدي الى تغيرات في السلع، وتغير في اااقسلار تؤدي في تغيرات ااقنتاج التغيرات فيالى تغيرات في ااقسلار، وان 

. لذا أتخذنا من موضوعة الدراسة القطاع الخاص نموذجا من ات في الطلب على ااقيدي اللاملةالقطاع الخاص يؤدي التغير 

 اللمالة " تضخم البطالة في بلد ما من خلال ربط "الدراسة هذه كي يتبين مدى امكانية هذا القطاع من الحد من 

حيث كلما في القطاع الخاص عاملا متذبذبا  اللملية ااقنتاحية. وفي هذه الملادلة المهمة يكون اللامل في بميكانيكية ااقنتاج

، اما في حالة لينينالمستهلكين في وقت وزمان م كان ااقنتاج اعلى كلما كانت الحاجة الى اللمال اكثر وذلك لتلبية رغبات

 احتياجات المستهلكين للحاجة الملينة فان القطاع الخاص سوف يحاول الى خفض ااقنتاج وهذا يلني يؤدي الى تقليص او

 ؟تاج للتشجيع في جلب عمال اضافييناذن كيف يمكن زيادة ااقنلينة من اللمال، ااقنتاج وبالتالي تسريح اعداد م تحديد

، ونموذجا ول التي تلنى بالحرية ااققتصادية، اللبرالية والرأسماليةاقتصاديا نموذجا ايجابيا في الداذن فالقطاع الخاص يمثل 

. وباللودة الى القطاع الخاص ووضع التحديد الدول النامية، وبسياستها الفساد المالي وااقداري سلبيا في الدول التي تطرأ على

واقبد من  ،وضع تلريفٍ واضحٍ وشاملٍ لمفهو  القطاع الخاصيتم في البدء  ،ية تقديمه في اللملية ااقنتاجيةمفاهيم له وكيف

ملرفة مفهو  القطاع اللا  والذي هو كل ما تملكه الدولة وتديره بملرفتها ووسائلها وبالتالي تكون ملكيته لكافة المواطنين 

ويديرونه بملرفتهم ووسائلهم وتحت  فتهمعلى مختلف توجهاتهم وثقافاما القطاع الخاص هو كل ما يملكه ااقفراد  ،مجتملين

وعليه فإن كل من يشتغل في مختلف القطاعات الصناعية والتجارية والزراعية والخدمية وكل  ،حماية سلطة الدولة ورقابتها
 وانما ،ولةالذي اق يتقاضى أفراده دخلاً أو إيراداً من ميزانية الد ،للقطاع الخاص تنسب المهن الفكرية والللمية كلها تنتمي او

 ،لكسب مليشتهم وتحسين دخلهم وتطويره بليداً عن المال اللا يلملون بوسائلهم وطرقهم 
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هذا من  فالقطاع الخاص الذي نلنيه في هذا البحث هو مختلف المهن من أصحاب الأعمال والمهن الحرة للفرد القاطن في البلد. 
خاص اي ان عمله مابلد اللصور المشاعية وتللمه لبلض المهن وخاصة وااقنسان بفطرته بدأ بقطاع ، الملكية والإدارة جانب

محتكرة ضمن ااقشخاص ، وكانت النباتي والحيوانيصناعة النار والحرف الزراعية كالمحاريث والمناجل والزراعة نفسها بشقيها 

كان عاملا منلشا لهذا القطاع في وبهذا ااقسلوب بدا اللمل بالقطاع الخاص ولكن ان الجانب التلارفي الفطري  وااقسر وبذلك

مباشرة إلى تلزيز عملية كان خاصاً يهدف بصورة مباشرة أو غير  عملٍ اقتصادي الأهداف فإنَّ كل حياة ااقنسان. أما من جانب

التي تلتبر  ،أن القطاع الخاص هو جزءٌ اق يتجزأ من الطبقة الوسطى التنمية فهو قطاع اقتصادي منتج يجب تشجيله ودعمه.
 ،تلك الطبقة التي يجب إعادة بنائها مترافقة مع نهوض القطاع الخاص ،لحاضن والحامل لجزء كبير من المجتمع في بلد ماا

وإنما لما تحققه المنافسة  ،إن دعم دور القطاع الخاص ليست مطلوبة لذاتها وتوسيع قاعدتها وشموليتها في كافة أرجاء البلد.

كما أن قيا  القطاع الخاص بدوره في تحمل المسوؤلية في التخفيف من عبئ  ،وارد ااققتصاديةوالكفاءة من ترشيد في استخدا  الم

عطاء الفرص لدور أكبر للقطاع إ وان  دعم الدولة له كاملة.لله ميزة خاصة  ملها في ايجاد فرص عمل للمواطنينالدولة من تح
ل الدولة بحيث يغلب التدخل عبر السياسات ااققتصادية ولكنه تطويرٌ لأسلوب تدخ ،الخاص هذا اق يلني تقليص لدور الدولة

القطاع الخاص بمفهومه الواسع كما يؤكد البلض فكرة رأسمالية تنص  .(2)والمالية والنقدية على التدخل بالأوامر والتنفيذ المباشر

                                       .                   على أن دور الدولة ااققتصادي ينبغي أن يقتصر على الرقابة وضبط النظا 

 لقد أثبتت التجارب أنه اق مكان اققتصاد السوق إاق في حاضنة دولة قوية، ومقياس قوتها ليس بكثرة 

 أو حجم تدخلها وإنما بفاعليتها. واقتصاد السوق اق يلني بأي حالٍ من الأحوال الفوضى، فالسوق 

 على المتلاملين احترامها. وليس صحيحاً أن نظا   يتطلب وضع الشروط والأوضاع التي ينبغي

 والحق يُقال إن ( 1)السوق هو عودة إلى القرن الثامن عشر عندما ساد شلار )دعهُ يلمل، دعهُ يمر( 

 اقتصاد السوق يمثل نبذاً اققتصاد الأوامر الذي أثبتت التجارب قلة فاعليته وتحواقً اققتصاد القواعد،

 أن تتُرك الحرية للأفراد والمشروعات لللمل في إطار قواعد عامة للسلوك الذي يلني فيما يلنيه 

 متفق عليها، وهذا ما دفع اللالم ااققتصادي النمساوي شومبتر للقول )إن رجل الأعمال هو المحرك 

 الأساسي للنمو(، لأنه هو الذي يستطيع خلق مشروع جديد أو يطور سللة ملينة أو يفتح منفذاً جديداً 

 يق، وهو الذي يحول دون دخول ااققتصاد الكلي في سباتٍ وجمودٍ. ومن هذا المنطلق نود للتسو

  التمييز بين رجال الأعمال المنتسبين إلى القطاع الخاص التقليدي الوطني، وبين رجال المال الذين 

 اك كسبوا ثرواتهم من خلال ظروفٍ استثنائيةٍ وأوضاعٍ غير متكافئة مرَّت بها دول مختلفة، اشر 
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 القطاع الخاص في منع وقوع الأزمات وحلها.

 ( :                                                            7نظرة صندوق النقد الدولي للقطاع الخاص)

. ( ورديفه البنك الدولي ان القطاع الخاص يمثل جوهر اللملية ااققتصادية وااقنتاجية.IMFيلتبر صندوق النقد الدولي )

وذلك من خلال استراتيجيات تبلد تدخل الدولة في بلض ااقنشطة التي اق تلتز  على الدولة القيا  بها واحتكارها وبذلك 

( مهتمة بشكل تفصيلي في عمل تنظيم الشركات الخاصة او القطاع   Adminstnationsيكون ااقدارة اللامة للدولة )

القطاع الخاص يسهم بالنصيب الأكبر في التدفقات المالية   ان(. يرى صندوق النقد الدولي Managementالخاص ) 

الدولية، ومن هنا تبرز أهمية الدور الذي يمكن أن يؤديه القطاع الخاص في المساعدة على تجنب وقوع الأزمات المالية 

ت الخاصة عن واللمل على حلها إذا وقلت. ويمكن ان يساعد على مواجهة حدوث الأزمات والحد من مدى تقلب التدفقا

طريق تحسين عمليات تقييم المخاطر والدخول في حوار أعمق وأكثر تواتراً بين البلدان والمستثمرين من القطاع الخاص. 

وذلك بأساليب تتضمن إعادة  ،فمثل هذا الحوار يمكن أن يزيد من مشاركة القطاع الخاص في حل الأزمات عند حدوثها

 .هيكلة الدين الخاص

كذلك فان اشراك القطاع الخاص في اللمل على مواجهة ومنع  دينين ااقستفادة من هذا التلامل،دائنين والميمكن لكل من ال

( اي امكانية ان ينجذب moral hazardوقوع ااقزمات وحلها من شانه ان يساعد ايضا في الحد من الخطر ااقخلاقي )

ق الثقة في ان الخسائر المحتملة ستكون محدودة القطاع الخاص الى الدخول في عمليات اقراض غير مضمونة من منطل

 .(8نتيجة للمليات ااقنقاذ من جانب صندوق النقد الدولي)
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 مفهو  )ااقسكوا( للقطاع الخاص : 

 (* Escwa)اللجنة ااققتصادية وااقجتماعية لغربي اسيا ( )

قانونية او غير ذلك، كل وحدة  لخاص هو، فالقطاع اهو شريان الحياة للتنمية ااققتصادية ولتوليد فرص عمل مستدامة

وتنتج سلع وخدمات  ،والتي تتمتع باستقلال مالي واداري في صنع القرار ،سواء كانت شخص مادي أو شخص ملنوي

 تجارية.

القطاع الخاص عبارة  - وبشري واجتماعي. ،القطاع الخاص عبارة عن مفهو  وطبيلة مركبة حيث تلبر عن واقع اقتصادي-

                                                     .من اللوامل المنظمة بكيفية تسمح بإنتاج وتبادل السلع والخدمات مع القطاعات ااققتصادية الأخرى عن مجموعة

تتداخل ملها في  ،وروابط مع قطاعات اقتصادية أخرى ، والتي تشكل علاقات ،القطاع الخاص عبارة عن خلية اقتصادية -

                                                        .الأسواقمختلف 

القطاع الخاص هو جميع أشكال المنظمات ااققتصادية المستقلة ماليا وهي منظمة مجهزة بكيفية توزيع فيها المها   - 

من وراء ذلك ويمكن أن  وتتخصص في إنتاج السلع والخدمات التي يتم بيلها في الأسواق بغرض تحقيق أرباح ،والمسؤوليات

                                                                        .تلرف كذلك بأنها وحدة اقتصادية تشمل الموارد المالية والبشرية اللازمة للإنتاج

تقل ماليا في اتخاذ والتي تشكل مركزا مس ،القطاع الخاص هو عبارة عن خلية اقتصادية سوى كانت فردية او جماعية -

، وكذلك حسب خصائص وط تقسيم رأس المال بين الشركاءالقرار من حيث ادارة ومراقبة هذا المشروع وتلتمد على شر 

 (.1المشروع )

 

ماعية وتوفيرعوامل بلداً عربياً في منطقة غربي آسيا الهدف منها هو تحقيق الأهداف ااققتصادية وااقجت 01* هي منظمة منبثقة عن ااقمم المتحدة   تضم  

 ااقستقرار والرفاه..
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 :القطاع الخاص في النظرية ااققتصادية

 .لنظرية ااققتصادية النيوكلاسيكيةا

، اما ، تتمثل اهدافه في تلظيم الربحالخاص هي عبارة عن عامل اقتصادي ترى النظرية ااققتصادية النيوكلاسيكية ان القطاع

 .لوجية ) الفنية (ات التكنو متطلباته واحتياجته فتتمثل في القدر 

 .على التحليل الداخلي لهذا القطاعغير ان هذه النظرية اقتركز 

، والتي ( التي تكلم عنها اد  سمثThe invisible handالربح ، تحقق اليد الخفية ) ان بحث الفرد عن طريق تلظيم  -

 .ساعد في تلظيم ااققتصادية الكليةت

ربح  ولكنها ايضا تسلى الى تقادات شديدة باعتبار ان المسألة تتخطى مجرد تحقيق غير ان هدف تلظيم الربح واجه ان

            .(1)، واللدل في توزيع الفائدة ايضا تسلى الى تحقيق خدمات، الكفاءة ااققتصاديةربح ولكنها   تحقيق

 

 مدرسة شيكاغو :) المدرسة النقدية (.
 

( الذي يرى واخرون مله ان التغلب على الكساد التضخمي يتطلب القضاء اواق  المفكر ااققتصادي الشهير )فريدمان ميلتون

، اي تجنب اي سياسة تدخلية للدولة اي ان هذه النظرية تلظم عمل را للتداعيات الخطرة الناتجة عنهعلى التضخم نظ

ناسبهم بااقجور اللمل الذي ي القطاع الخاص وتقول هذه المدرسة ايضا ان على الفقراء ااقعتماد على انفسهم في البحث عن

اللمل على  ، في جانب اخر يوكد انصار مدرسة شيكاغو بانه ليس من مها  الدول في النظا  الرأسماليالسائدة في السوق

، بل يجب ان تنحصر ادوار الدولة في اداء وظائفها اللامة الملروفة  )ااقمن الداخلي ومراقبة تنفيذ تحقيق التوظيف الكامل

، تنفيذ سياسة نقدية قوية تحقق ااقستقرار النقديو . وان تقو  بوضع وتنفيذ سياسة نقدية قوية تحقق ااقستقرار (انينالقو 

، بل وانا يتطلب التركيز على تشجيع الكلي كما ذهب الى ذلك الكينزيونواق يتطلب علاج البطالة والركود التأثير في الطلب 

تلمل على تخفيض  ويكون ذلك من خلال سياسة ضريبية ،يادة الإنتاجاصحاب اللمل ااقعمال للقيا  بااقستثمار وز

وتخفيض دور القطاع اللا  ونقل دوره للقطاع الخاص والحد من البيروقراطية  ،الضرائب المفروضة على الدخل والثروة

  .(01) وإطلاق آليات السوق ومحاربة الرقابة الحكومية على ااقجور وااقسلار
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 في النشاط ااققتصادي: اهمية القطاع الخاص
 من المللو  للجميع ان دور القطاع الخاص المهم وااقساسي في بناء اقتصاد حر ومساهمته الفلالة 

 ودوره المتنامي في الحد من البطالة وتهيئة فرص اللمل ومنافسة  ،في التنمية ااققتصادية والبشرية

 بااقضافة الى دوره الفاعل في زيادة ، )مؤسسات الدولة ( في توفير السلع والخدمات القطاع اللا 

 الدخل القومي وتقليل ااقعتماد على الواردات وزيادة الصادرات ومنها ينلكس ذلك على زيادة دخل 

 الفرد، ويللب القطاع الخاص دورا مهما واساسيا في اغلب البلدان التي تتبنى النظا  الرأسمالي  في 

لق بنية اقتصادية قوية داعمة  للدولة مما يجللها دولة مستقرة ذات سيادة اقنه يخ، ااقستقرار السياسي وااققتصادي

 .(00)مستقلة 

 ( :                                         21دور القطاع الخاص في دعم النمو ااققتصادي )

كثير من دول اللالم المتقدمة استطاع القطاع الخاص ان يكون اللامل الرئيسي في عملية التنمية ااققتصادية وااقجتماعية في 

والنامية وذلك كما هو مللو  يلتبر الشريان الرئيسي في استقطاب ااقيدي اللاملة ، ولما يتمتع به من مزايا وامكانيات كبيرة 

تؤهله لقيا  بهذا اللمل ااققتصادي وااقجتماعي ، حيث تؤكد الدراسات والبحوث ان هناك علاقات ايجابية متينة بين عمل 

شطة القطاع الخاص والنمو ااققتصادي وان تلاظم ااقنتاجية يرتبط بشكل متين بااقستثمارات الخاصة ، فان ااقعتماد على وان

القطاع الخاص في التناغم مع السياسات ااققتصادية للدول في دعم اقتصاد السوق ... كانت من اولويات تنفيذ برامج 

القطاع الخاص الى مجمل ااقستثمارات وقد اكدت الدراسات ان التاثير  الخصخصة والتي ادت الى زيادة نسبة استثمارات

 ااقيجابي اقستثمارات القطاع الخاص على النمو يتفوق في تاثيرات القطاع اللا  على واقع التنمية ااققتصادية وااقجتماعية .

 وللمزيد من المللومات فأن ااقستثمار في القطاع الخاص يؤدي الى :

 .زيادة التوظيف 

 .زيادة ااقنتاجية 

 .ارتفاع مستوى انفاق ااقسر على الصحة وااقسكان والتلليم 

 .ارتفاع مستوى الدخل 

دولة نامية قارن بين فلالية ااقستثمار اللا  والخاص، ويبدو واضحا من  21فقد تحدثت دراسة اعدها البنك الدولي شملت 

وملداقت  نمو الناتج  المحلي ااقجمالي، فلندما كانت نسبة وجود علاقة موجبة بين حجم ااقستثمار الخاص  (0)الجدول رقم 

سنويا وعندما  %2سنويا تجاوز ملدل نمو الناتج المحلي ااقجمالي %02ااقستثمار الخاص للناتج المحلي ااقجمالي عالية بحدود 

سنويا واخيرا فانه مع  %2و  %3تراوحت ملداقت نمو الناتج المحلي ااقجمالي بين  %00.1انخفضت هذه النسبة الى حوالي 

انخفضت ملداقت نمو الناتج المحلي ااقجمالي الى ما   %1.1انخفاض نسبة ااقستثمار الخاص الى الناتج المحلي ااقجمالي الى 

 (، 020ص  – 03) سنويا وذلك على الرغم من نسبة ااقستثمار اللا  عالية نسبيا ومستقرة  %3دون 
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شئ فهي تدل على ان الكفاءة النسبية التي يتميز بها استثمار القطاع الخاص مقارنة واذا كانت هذه ااقحصاءات تدل على 

 مع استثمار القطاع اللا .. وهذا عمل افتراض ان باقي عناصر الملادلة لم تتغير.

 

)   0118-0111مالي الجزائري من عا  يبين استثمار القطاع الخاص واللا  وملدل نمو الناتج الوطني ااقج( 0رقم ) جدول
  .( 010ص  – 03

 منخفض % متوسط % عالي % ان ــــــــــــــــيـــــبــــــالا 

 08.3 01.1 54.1  اجمالي ااقستثمار الى الناتج المحلي ااقجمالي 

 1.1  00.1 02   اجمالي ااقستثمار الى ااقستثمار الخارجي 

 1.1 8 1.2 اجمالي ااقسثمار الى االلا  

 اقل من  2-3بين  02اكبر من حلي ااقجمالي سنويا ملدل نمو الناتج الم

 وتطوير أداء القطاع الخاصاساليب دعم  المبحث الثاني:
 قولة بأن عملية دعم اي قطاع اقتصادي كان او اداري  تهدف الى :مهناك 

 ديمومة القطاع . .0

 ابلاده عن شبح ااقفلاس. .5

 : وعليه اقبد من التطرق الى

 

 وير القطاع الخاص :الطبيلة ااقستراتيجية  لتط
البدأعند وضع استراتيجية محددة تستهدف تطوير القطاع الخاص في النشاط الإقتصادي من خلال مجموعة إجراءات في 

يتوجب الأخذ بنظر الإعتبار وجود عدد من اللراقيل والإخفاقات التي تواجه عملية تطور القطاع الخاص ،واليات ملينة

عو بوضع تصور سليم وفلال للآليات التي يتوجب توفيرها و يمكن من تطوير مكانة القطاع مما يد،والتي يمر بها المستثمر

 الخاص وأدائه في النشاط الإقتصادي.

واعتمادا على هذا الأساس فإنه يمكن إظهار عدد من الآليات  التي تشكل في ترابطها الإستراتيجية  المرجوة لتطوير القطاع 

 الخاص وهي كما يلي:
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 المناخ الملائم والداعم للأعمال: تهيئة -2
إن من أهم ااقدواة التي يجب تحققها كشرط اساسي في بناء استراتيجية لتطوير القطاع الخاص هي ما يتللق بضرورة توفير 

أحسن الظروف التي ينشط في إطارها القطاع الخاص في الحياة الإقتصادية والتي تمثل ما يلرف بمناخ الأعمال، حيث تلرفه 

سسة اللربية لضمان الإستثمار على أنه مجمل الأوضاع القانونية والإقتصادية والإجتماعية والسياسية التي تكون المناخ المؤ

الذي يتم فيه النشاط الإستثماري،حيث يتغير وتتداخل مكونات هذا المناخ فيما بينها إلى حد كبير مما يصلب من إبراز 

 .( .5ص– 04تأثيراتها على ااقخر)

على هذا الأساس فإنه من المهم اللمل على توفير مناخ مساعد ومحفزعلى النشاط ااققتصادي وذلك انطلاقا من وبناءا 

 .(02:) اللناصر التالية

 

 التفاهم بين القطاع الخاص واللا  : -1
من خلال عدد من حيث أن الدولة تقو  بدور رئيسي وفلال في توفير المناخ الملائم والمساعد على النمو والتطور في الأداء 

سواء كانت السياسات الإقتصادية أو التشريلات والأحكا  القانونية والتي تظهر  ،السياسات التي تضلها في هذا الجانب

لكن ذلك اق يلطيها القدرة على التصور الواضح والسليم لكيفية  ،المناخ المحيط بنشاط القطاع الخاص في الحياة الإقتصادية

حيث  ،لملائم والمحفز على الأداء إاق بمشاركة من القطاع الخاص وهو المقصود بهذه الإجراءات والآلياتبناء وتوفير المناخ ا

أن إجراء المشاورات بين المؤسسات الحكومية الملنية بتوفير المناخ الملائم عن طريق السياسات والإجراءات الموضوعة من 

ة الإقتصادية في ظل ما تقره المؤسسات الحكومية من إجراءات جهة والقطاع الخاص الملني بالنشاط والتفاعل في الحيا

وآليات من شأنه التوصل إلى بناء مناخ ملائم ومحفز على المبادرة بما ينلكس إيجابا على مكانة ودور القطاع الخاص في 

 النشاط الإقتصادي.

 و التشريلي المناسب: القانونيوضع الإطار  -3
ي في صنع المبادرة والتحفيز على النشاط الإقتصادي من خلال ما يوفره من ثقة وطمأنينة يساهم الإطار القانوني والتشريل

سوى كانت انتاجية اوخدمية بشكل من خلال جوانبه حيث أنه يشمل المؤسسات والشركات  ،في الإقتصاد والمجتمع

ي لها صلة وثيقة بنشاط القطاع أو بصفة غير مباشرة من خلال تاثيره على مختلف القطاعات الت ،التنظيمية والإدارية

ومن ثم فإنه يتوجب اللمل على وضع الإطار القانوني والتشريلي المناسب  ،الخاص كالقطاع المصرفي أو قطاع التأمينات

مع التطورات الإقتصادية محليا وخارجيا تجنبا لأية اختلااقت أو  لخاص والذي من الضروري أن يتلائملأداء القطاع ا

 .انلكاسات سلبية
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حيث نجد فيما يتللق بتنظيم وسير نشاط القطاع الخاص الإجراءات الخاصة بالبدء في النشاط ااققتصادي وتأسيس الوحدة 

والتي يجب  ،القوانين المتللقة بابرا  اللقود ،القوانين المتللقة بالتخلف عن التسديد ،إجراءات عمل التراخيص ،الإقتصادية

وكذا ما تللق بقوانين حقوق الملكية التي وجب أن تلكس حماية  ،المزيد من اللقباتتبسيطها وتسهيل عملها بما يجنب 

حيث أن ذلك  ،أكبر لحقوق المستثمرين في النشاط الإقتصادي في ظل تنامي ظاهرة السوق الموازي في الإقتصاديات اللالمية

عات الصغيرة بشكل ينلكس إيجابا من شأنه خلق نظا  للمنافسة من جهة ومن جهة تسهيل الدخول إلى السوق للمشرو 

 على نشاط القطاع الخاص.

أما في الجهة المتللقة بطبيلة وحجم نشاط القطاع الخاص فهو ما يتللق بالتشريلات والقوانين التي تمس عملية دخول 

انين المتللقة وخروج رؤوس الأموال والفوائد المفروضة عليها وكذلك الأعباء الضريبية التي يتحملها القطاع الخاص والقو 

حيث أنه من الواجب اللمل على تهيئة مناخ قانوني وتشريلي محفزة على المخاطرة والتوسع في  ،بالتصدير والإستيراد

من خلال رفع حجم  ،اءات التشريلية والقانونيةر النشاط ااققتصادي انطلاقا من الثقة والمبادرة التي توفرها تلك ااقج

كما يتوجب توفير المزايا وتخفيض الأعباء والتكاليف على رؤوس الأموال  ،محلية أو أجنبيةالإستثمارات الخاصة سواء كانت 

 بما يضمن استقطابا أكبر لها من شأنه أن ينلكس إيجابا على أداء القطاع الخاص وتطوره.

 تهيئة وتطوير البنى التحتية: -4
المطارات وشبكة الإتصااقت وقنوات الصرف الصحي اهمية البنى التحتية المتمثلة في شبكة الطرق والجسور والموانئ و 

فانها تلتبر من الخدمات الأساسية التي تدفع في تسهيل وتسريع ،دورا داعم في تطور النشاط القطاع الخاص تمثلوالمياه 

 أداء الملاملات ومن ثم المساهمة في توسع أكبر لنشاط القطاع الخاص وعمله في النشاط الإقتصادي.

ء الملاملات التحتية يؤدي إلى عرقلة نشاط القطاع الخاص من خلال التسبب في صلوبة وبطئ أدا فنقص في البنى

ومن ثم يتوجب اللمل على  ،وارتفاع في التكاليف وعد  ااقستطاعة في الحصول على أسواق جديدةوالمباداقت التجارية، 

 :  تطويرها بما يساهم في

 دخول المزيد من المتلاملين في السوق.  

 درة على توفير وانتقال عوامل الإنتاج واكتشاف أسواق جديدة تساعد على زيادة الإنتاج.الق 
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 تنمية الموارد البشرية: -5
حيث تلرف بأنها عملية تطوير  ،ان ااقهتما  بلملية التنمية  بالموارد البشرية بمثابة عملية استثمار لرأس المال البشري

بما يساهم في رفع قدرتها في عملية الإنتاج إلى أقصى  ،عمليات التدريب والتطوير قدرات ومهارات القوى اللاملة من خلال

حيث أن ذلك يلمل في تطوير نظم  ،ويساهم تطوير الموارد البشرية في زيادة الكفاءة في الأداء للقطاع الخاص حد ممكن.

مما يفسح  ،في عمليات الإستثمار والإنتاجالإدارة و تطوير عمليات ااقبداع والإبتكار التي من شأنها خلق حركة متواصلة 

المجال في رفع  مكانة القطاع الخاص وتلزيز مساهمته في النشاط الإقتصادي وعكس ذلك لو لم تتميز الموارد البشرية 

اللولمة واشتداد المنافسة فإنه لن يكون  ر القطاع الخاص الذي وفي ظل ظهوربالتطور فإن ذلك سينلكس سلبا على تطو 

ان أن يتطور ويوسع من نشاطاته بحكم ضلف تطور الموارد البشرية على مستواه وعد  مواكبتها التطورات الحديثة بالإمك

 في التنظيم والإبتكار. 

 

 تحقيق الإستقرار السياسي: -6
يلتبر الإستقرار السياسي من اهم دعامات تطور القطاع الخاص في النشاط الإقتصادي من خلال دوره الكبير في جلب 

حيث يلكس ثقة أعلى وضمانا أكبرا بخصوص إمكانية تحقيق ااقنجازات  ،الإستثمارات الخاصة سواء المحلية منها أوالخارجية

فلد  الإستقرار السياسي يزيد من حالة الريبة وعد  اليقين بخصوص الأوضاع الإقتصادية مما يحد  ،في النشاط الإقتصادي

فقد ستقرار السياسي والإستثمار الخاص، وفيما يخص الللاقة بين الإ ثمار والتوسع.من مبادرة ورغبة القطاع الخاص في الإست

في  ،%13أن الإستقرار السياسي يؤثر في اتخاذ القرار الإستثماري  بنسبة للموسسة اللربية لضمان ااقستثمار أكدت دراسة 

أن توافر اللناصر المحفزة للإستثمار الخاص في  ،تقريرها حول اللناصر المحفزة للإستثمار الخاص في عدد من الدول اللربية

 .(045ص– 01)دولة ما يتزامن وتمتلها بالإستقرار السياسي والإقتصادي كلامل رئيسي في تطور الإستثمار الخاص

 

 الحد من سلطة القطاع اللا  : -7
فهذا يساهم  ،دي للقطاع الخاصالقطاع اللا  في النشاط الإقتصادي تؤثر سلبا على تطور النشاط الإقتصاوسطوة إن سلطة 

في النشاط الإقتصادي من جهة أخرى، في الحد من توافر الموارد الإقتصادية وبااقضافة الى غياب المنافسة وظهور الإحتكارات 

وعلى ذلك فإنه يتوجب الحد من دور القطاع اللا  في النشاط الإقتصادي إلى المستوى الذي اق يؤثر سلبا على نشاط القطاع 

 اص ويضمن من خلاله تحقيق الأداء الأفضل للنشاط الإقتصادي.الخ
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وتظهر عملية االخصخصة كأحد أهم اللوامل الرئيسية في الحد من دور القطاع اللا  ورفع مكانة القطاع الخاص والحد من 

الكثيرمن الأنشطة فمن خلاله يمكن فتح المجال أما  توسع الملكية الخاصة لتشمل  ،تهميش دوره في الحياة الإقتصادية

وهذا مايظهر المنافسة في النشاط الإقتصادي بشكل يتطلب تطوير عمليات الإبتكار والتجديد والتسويق ونظم  ،الإقتصادية

 الإستثمار والإنتاج.الإدارة مما ينلكس إيجابا على عمليات 

 يئة ااقموال لتحقيق الإستثمارات :ته -8
تسمح بتوفير التمويل الذي  ر القطاع الخاص هو اللمل على وضع الآليات التيإن تحقيق أي استراتيجية يراد بها تطوي

بحيث أن توافره سواء من ناحية الحجم أو من ناحية النوع يتيح المزيد  ،بمثابة المحرك الرئيسي لنشاط القطاع الخاص يلتبر

 من الفرص لتحقيق الإستثمارات.

 طاع الخاص من خلال ما يلي :وتتحقق عملية توفير التمويل الضروري لنشاط الق

 

 . تلبئة المدخرات -أ
مرنة  من المهم بمكان على القطاع المصرفي اللمل على تطوير عملية تلبئة المدخرات بشكل يسمح بتوفير قدرة تمويلية

المصرفي من خلال السماح حيث أن ذلك يجب ان يتم  قبل كل شيء تطوير بنية القطاع للأنشطة الإقتصادية للافرد، 

ويدفع إلى أداء أفضل في عملية  ،لمنافسة بين البنوك محلية كانت أو خارجية بشكل ينلكس إيجابا على خدماتها المصرفيةبا

 على عملية التمويل.هو ما من شأنه أن يلود بالإيجاب جلب المدخرات و 

 

 ب - دعم المشروعات الصغيرة والجديدة في السوق .
 النشاط الإقتصادي  الخاص من صلوبة الحصول على التمويل من خلال ارتفاع تلاني المشروعات الصغيرة والجديدة في

وهذا ما يجب وضع  مرونة في شروط التمويل ،تكاليف القروض أو للد  قدرتها على الدخول لسوق رؤوس الأموال

ضروري اللمل على فمن ال ،للمشروعات الصغيرة من جانب المصارف التي تلتبر المصدر الرئيسي لها للحصول على التمويل

تأجيل آجال الدفع أو تخفيض الفوائد بما يضمن لها الحصول على السيولة الكافية لتطوير أنشطتها الإستثمارية 

 .(-01p23)خصوصا وأنها اق تبدأ في تحقيق الأرباح إاق بلد سنوات من بداية النشاط ،والإنتاجية
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 . توسيع وتطوير أسواق رؤوس الأموال -ج
ن أسواق رؤوس الأموال تقو  بدور كبير في دعم وتمويل المشروعات الإستثمارية يزيد من أهمية الإهتما  من المللو  ا

بتطويرها وتفليل مكانتها في عملية تمويل  النشاط الإقتصادي فانها  تساهم في توفير التمويل في كل ااقحوال اذا  كان تمويلا 

بااقضافة إلى أنها تللب دورا مهما وكبيرا في تطور  ،أو تمويلا بالملكية )الأسهم تمويلا بالدين )سندات(،محليا أو تمويلا خارجيا

فأنه لكل مشروع طالب  ،عمل المؤسسات والمشروعات الخاصة المتلاملة فيها اقنها تبرز كلاكسة للنشاط الإقتصادي

ا المالية المطروحة للتداول اسهم للتمويل فيه أن يتميز بأداء  اقتصادي ومالي جيد ومريح لكي تتمكن من تصريف أوراقه

وهذا ما يكون لمصلحة تطوير أداء القطاع الخاص.وبناءا عليه فإنه من ،كانت ا  سندات والحصول على التمويل المطلوب

المهم اللمل على دعم و تطوير أسواق رؤوس الأموال من خلال وضع القوانين والتشريلات المناسبة المنظمة 

تخفيف ضوابط و ،د مؤسسات الدولة و القطاع اللا  وذلك اللمل دفلها للقطاع الخاصوتقليص من تواج،لنشاطها

و وضع القوانين التشجيلية والمحفزة التي تؤدي الى ،إجراءات دخول مشروعات القطاع الخاص إلى أسواق رؤوس الأموال

فائتها بما ينلكس إيجابا على جلب رؤوس أموال خارجية تساهم في رفع عمليات التداول فيها بشكل يزيد من عملها وك

 (.02)حركة تمويل القطاع الخاص في الإقتصاد الوطني

 

                                                                            .( 28) مشاركة القطاع اللا  بالقطاع الخاص -د
  ،طاع الخاص ويدعم وجوده في النشاط الإقتصاديدور الق ان عملية دمج مشروعات القطاع اللا  والقطاع الخاص يلزز

حيث اتخذت عدد من الدول اجراءات نحو التوجه الى مشاركة القطاع الخاص الغرض منها فتح باب اخر لتوسيع عمل 

 القطاع الخاص وفي مقدمتها قطاع البنى التحتية والمتللقة

من خلال  في عادة الدولة من خلال مؤسساتها اللامة. بالمشاريع الخدمية الداعمة للمل القطاع الخاص والذي تنفرد به

)النقل( هي الأكثر جذبا للشراكة بين القطاعين اللا  والخاص  بلض التجارب  للدول أن مشاريع البنية التحتية الإقتصادية

 لللديد من النقاط وهي :ها بمشاريع البنية التحتية الإجتماعية ) الصحة والتلليم( وذلك ااذا ما قارن

 .جاذبية القطاع الخاص لهاتتميز مشاريع البنية التحتية الإقتصادية بلائدات مالية مرتفلة تزيد من  -

 .شاريع البنية التحتية الإقتصاديةجاذبية رسو  الإستخدا  بشكل أكبر في م -

  الإجتماعية. ها بمشاريع البنية التحتيةامشاريع البنية التحتية بأسواق كبيرة اذا ما قارنتتميز  -
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هذا من  تطور نشاط القطاع الخاص وما يسهموبااقضافة الى ذلك توفر الشراكة بين القطاعين اللا  والخاص أسواق جديدة ل

نى التحتية في حال لم تكن فإنها تدفع الى تشييد هذه الب، آثار إيجابية على ملداقت النمو الإقتصادي والقضاء على الفقر

وما قد يؤدي ذلك من آثار سلبية على الإقتصاد على توفير مخصصاتها المالية، ادرة وهي المكلفة بتشييدها  ق الدولة

بااقضافة الى ذلك ان  والمجتمع وذلك للأهمية الكبيرة التي تتمتع بها البنية التحتية في دعم وتطوير النشاط الإقتصادي.

اما من جانب  ،في الميزانية هذا من جانبالشراكة بين القطاع اللا  والخاص تلمل على  التخفيف من قيود الإنفاق واللجز 

اخر التقليل من النفقات المخصصة للبنية التحتية وتوجيهها نحو استخدامات أخرى في حاجة للتمويل تتكفل الدولة بأدائها 

 وتحمل تمويلها مما يلود بالإيجاب على الإقتصاد والمجتمع.

لما يملك من روح المبادرة  في  ،م و الرئيسي للملية النمو الإقتصاديالقطاع الخاص هو اللامل المه وبالتالي يمكن ان نلتبران

وما يصاحب ذلك من ظهور  ،اتخاذ القرار وتحمل المسؤؤلية والمخاطرة من اجل  تحقيق الربح وتلظيم المصلحة الخاصة

 في النشاط الإقتصادي. عمليات ااقبداع والتجديد والإبتكار بشكل حركي يساهم في تطوير قدراته الإنتاجية وترسيخ دوره

وتبلا لمشاركته في عملية النمو الإقتصادي فالقطاع الخاص يللب دورا متميزا في التقليل من افة الفقر لدوره في توفير فرص 

يث أن تطور نشاطه يدعم  مشاركة اللاطلين في النشاط الإقتصادي وبالتالي استفادتهم ح ،عمل وزيادة في الدخل الفردي

 فرص عمل توفر لهم اموال تستطيع من رفع مستوى مليشتهم والخروج بهم من دائرة الفقر. من حصولهم على

غير ان ما يواجه ذلك من عقبات   ،ا إن دعم القطاع الخاص يلتبر قضية ملحة في جانبها الإقتصادي والإجتماعينومن ه

روسة تلكس الفهم والتصور وإخفاقات توقف من تطوير القطاع الخاص  فانه يتطلب وضع استراتيجية وخطط مد

ي تشكل جميلها االنقاط الرئيسية، والتان  تؤكد  على  النقاط التالية  والتي يجب ،الحقيقي  لآلية تطوير القطاع الخاص

 (01: )استراتيجية في عملية انلاش القطاع الخاص في النشاط الإقتصادي ومنها  خطةالتي يجب أن تقو  عليه أية 

 

من خلال عدة إجراءات تلكس احسن ،بيئة ملائمة وداعمة تساعد على القيا  بالنشاط الإستثماري اللمل على تهيئة -0

 الظروف الإقتصادية والقانونية والسياسية لنشاط القطاع الخاص.

او من خلال ،تهيئة وتسهيل التمويل المناسب لتحقيق الإستثمارات سواء من خلال القروض بتطوير القطاع المصرفي – 5

 رؤوس الأموال التي تلتبر محفزمشجع رئيسي على تطور عمل القطاع الخاص .أسواق 

يجب عمل مشاركة بين القطاعين اللا  والخاص والتي تبين نوع من التكامل في النشاط الإقتصادي يستفاد منه كلا  -3

اكبرفي تطوير نشاطه القطاعين،ويبني لنمو ديناميكي للقطاع الخاص والذي يؤدي بذلك الى الحصول على مجال أوسع و 

 وبالتالي تلزيز مكانته وعمله واداءه بما يلود بالفائدة على النشاط الإقتصادي اللا  .

  



www.manaraa.com

19 

 

  مشاريع القطاع الخاص ودورها في الحد من البطالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 البطالة وآثارها ااققتصادية وااقجتماعية والسياسية
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 المبحث ااقول :

 
 مفهو  البطالة والتطور التاريخي .

 

 

 :  المبحث الثاني

 

  لمشكلة البطالةوالسياسية وااققتصادية ااقجتماعية  ثارااقبلاد وااق 
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 الفصل الثاني

 
 : البطالة وآثارها ااققتصادية وااقجتماعية والسياسية

ان للبطالة التي تلني شل الحركة لأنشطة سوق اللمل نوعا ما والتي توثر على مجموعة من ااقفراد لها اثار اقتصادية 

ن مثل هذه ااقنشطة الللمية واللملية للفرد يلني ااقستغناء عنهم في ملترك الحياة اليومية واجتماعية وسياسية كبيرة اق 

وابقائهم فريسة الكثير من اللوامل السلبية التي تؤدي بمجموعها ومجموع اللاطلين عن اللمل الى ايجاد فرصة كبيرة 

نتقا  القسري من النظا  السياسي وااققتصادي            للشغب السياسي وااققتصادي و ااقجتماعي والى خلق مجاميع تلمل على ااق 

) ااقرهاب المنظم (، وان دعوات المنظمات ااقجتماعية وااققتصادية في اللالم سواء في ااقمم المتحدة او المنظمات غير 

ل اقتصادية وسياسية وتضع هذه المنظمات برامج عم ،الحكومية كلها تنادي الى اللمل على تقليص البطالة لسلبياتها الكثيرة

وعلى هذا ااقساس يتم في المبحثين التاليين عرض المفاهيم المختلفة للبطالة وآثارها  ،وادارية في كيفية تقليص خطر البطالة

 السلبية، وكااقتي : 

 

  مفهو  البطالة والتطور التاريخي . : المبحث ااقول
لتطور التاريخي الذي حصل وخاصة بلد الثورة الصناعية في هذا المبحث يسلط الضوء على مفاهيم البطالة وكذلك على ا

الضوء على مفهو  البطالة  والتطور التاريخي لمفهو  البطالة   يتم تسليط وفي المحاور التالية سوفشر، القرن الثامن ع

 طالة واسبابها ونتائجها وكااقتي :وانواع الب

 مفاهيم البطالة وتلاريفها. -0

 أنها حالة عد  استطاعة  الشخص الحصول على عمل لطالبه مع وجود الرغبة فيه والبحث عنه  يمكن تلريف البطالة على

أي وجود افراد اق يلملون وهم يدخلون في مفهو  قوة اللمل غير أنهم باستطاعتهم  اللمل وراغبين فيه وباحثين عنه غير 

ة اللمل غير ان منظمة اللمل الدولية تلرف اللاطل انهم غير قادرين الحصول عليه وبالتالي فانهم غير قادرون على ممارس

 .عن اللمل بأنه كل من هو قادر على اللمل وراغب فيه ويبحث عنه ويقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى

 (.8ص 51)

 فبناءا على مفهو  منظمة اللمل الدولية لللاطل عن اللمل هو كل شخص قادر على اللمل وراغب فيه ويبحث عنه

 . ويقبله عند الأجر السائد ولكن اقيستطيع الحصول عليه
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واذا اردنا ملرفة ماهو ملدل البطالة فهو عبارة عن نسبة عدد الأفراد اللاطلين الى القوة اللاملة الكلية غير ان هذا الملدل 

لريف وكذلك من يصلب حسابه بدقة وذلك اقختلاف نسبة اللاطلين حسب التصنيف  سوى كان من سكنة المدينة او ا

ومن خلال هذا المفهو  يتبين لنا أنه ليس كل من اق يلمل  . حيث نوع  الجنس و اللمر مستوى ونوع التلليم و الدراسة

فهو يمكن تسميته عاطل عن اللمل فمثلا  ان كلا من ) الطلبة والتلاميذ وكبار السن والمرضى  والمتقاعدين ومن يأس في  

وان بلض  علماء ااققتصاد . ضمن اللاطلين عن اللمل حتاجون الى عمل ( اق يصنفون منالحصول على عمل ومن هم اقي

هي عد  القدرة على استيلاب أو استخدا  الطاقات أو الخدمات البشرية الملروضة في سوق اللمل الذي  يرون البطالة

املين والقوانين التي تصدرها الحكومة يلتمد على الية السوق في اللرض والطلب والذي يتأثر بتوجيهات  ارباب اللمل والل

 .من أجل التقيد بها وفي سوق اللمل تلتقي هذه التوجيهات مع قرارات هؤاقء الذين هم في حاجة إلى خدمات الأفراد

فالبطالة بهذا الملنى تلني عد  استخدا  القوى اللاملة التي تلتمد في شوؤنها المليشية اعتمادا كبيراعلى الأجر أي على 

. ها على اساس التسمية الدقيقة لهام الغير لها بالرغم من حريتها القانونية بحيث يمكن التفريق بين البطالة نفستقيي

ب بطالة ترجع إلى عد  ااقستطاعة على اللمل بسبب عجز ذهني او جسدي، او إلى عد  الرغبة في اللمل نتيجة اقسباالف

ايضا مع وجود مناخ عمل جيد او ملائم ولكن ضلف أو سوء تنظيم والبطالة تظهر   .تقاليد المجتمع او اسباب نفسية

والبطالة ترجع إلى عد  وجود  مايسبب ظهور البطالة...وهذا ، سوق اللمل يظهر عجز ااقفراد في الحصول على اللمل

ذلك  وقد يكون م طموحاتهم او تلائم طبيلة اللملفسحة عمل أي عد  استطاعة المستثمرين في إيجاد فرص عمل يلائ

من هنا تلتبر البطالة صفة من  .لأسباب عديدة تتصل بأوضاع اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية او مالية وماشابه ذلك

ويتوقف حجمها على مدى رغبة وفلالية رجال الأعمال والحكومات ممثلة في السوق ومرتبطة بهيكله،  صفات الية ونظا 

ن تاثيرها في الوقت المناسب. ومن هنا يذكر ان عدد كبير من الباحثين سياساتها في القضاء على البطالة والتقليل م

ااققتصاديين في هذه الأنظمة يلترفون أن البطالة هي الثمن الذي تدفله هذه المجتملات اقهتما  النظم في الإبقاء على 

البطالة  ن ان نلرفلى ذلك يمكباضافة ا، حرية سوق اللمل فهي تلتبر ثمنا للحرية والتخلص من الرق وااقستلباد والإقطاع

والمقصود  (50) بأنها التوقف الإجباري لجزء من القوة اللاملة في ااققتصاد عن اللمل مع وجود الرغبة والقدرة على اللمل

. بالقوى اللاملة في بلد ما وتحتسب القوى عدد ااقفراد القادرين والراغبين في اللمل البالغين  من غير اللجزة وكبار السن

  لتذكير يمكن أحتساب ملدل البطالة على النحو الآتي :ول
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 عدد العاطلين عن العمل

 القوى العاملة مجمل

 العاملة

 معدل البطالة =
*111 

 (0)باستخدا  الملادلة التالية :  (Unemployment Rate)يحتسب  ملدل البطالة 

 

  

 

 

في مطلع ستينيات القرن الماضي وضع عالم ااققتصاد اديموند فيليبس )*( على ان هناك علاقة سلبية بين استقرارالتضخم 

 (  curve phillipsبمنحنى سمي بـ )منحنى فيليبس والبطالة ووضح ذلك

وملنى هذا ان اختيار السياسة ااققتصادية يكون بين تدني ملداقت البطالة الكثير من ااقرقا  والبيانات. هذه الللاقة ايدتها 

ة واحدة اي وانخفاض التضخم بزيادة الطلب من خلال السياسات المالية والنقدية يمكن خفض البطالة ورفع ااقسلار مر 

 .ل التضخم وذلك تبلا لمنحنى فيلبسزيادة ملد

، وانه ليس هناك ا المنحني له علاقة احصائية بحتة، منها ان هذحول المنحنى واجه بلض ااقنتقاداتغير ان هذا المفهو  

السابقة عن خالف ااقراء . غير ان فيليبس  لسلوك ااقفراد والشركات وااقسرتواصل واضح عن نظريات ااققتصاد الجزئي

الللاقة بين التضخم والبطالة واقر ان التضخم اقيلتمد على البطالة ولكن ايضا على توقلات الشركات واللاملين على زيادة 

 – expectation )زيادة منحنى فيليبس  –ااقسلار وااقجور وقد وضع نموذجه ااقول وهو مايلرف باسم ) توقلات 

augmented Phillips  يؤدي الى زيادة التضخم المتوقع الذي يقود الى زيادة في بطالة نقطة مئوية واحدة اي ان زيادة ال

 (54)التضخم الفللي نقطة مئوية واحدة .

اذا قتل ولم  ، وبطلانه ذهب ضياعا ويقال بطل د  القتيل وذهب دمه بطلامن الناحية اللغوية.. بطل الشئ اما البطالة

 (13ص– 25 )، فهو بطال ا تلطل، وبطالة اللامل اذياخذ له ثأر او دية

 

 

 

 

واشتهر في نتاجه  5111وهو أستاذ ااققتصاد في جاملة كولومبيا فاز بجائزة نوبل للاقتصاد في  1936ولد في Edmund Strother Phelps) * (إدموند ستروثر فيليبس  
تلنى بما يجب انفاقه اليو  و بالمقابل كم يتوجب علينا من ااقدخار للأجيال المستقبلية.  الللمي المتمركز حول النمو ااققتصادي و المتمثلة بالقاعدة الذهبية للادخار والتي

ر مما قاد إلى نظريته الملدل الطبيلي أما أكثر أعماله االمتميزة فهي المقدمة في التوقلات المتللقة المشروعات الصغيرة و تطبيقها على محددات اللمالة و التغيرات في ااقجو 

 يفية تحديد حجمها و كيف يمكن لقوى السوق اشتقاق البطالة منها.للبطالة و ك
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 فتها مدارس اقتصادية مختلفة وهي كااقتي :وهناك مفاهيم للبطالة قد عرٌ 

 

 المفهو  عند المدرسة الكلاسيكية:
لبورجوازية ااققتصاد السياسي الكلاسيكي فسرالبطالة باعتباره التوجه الإيديولوجي الذي عكس مصالح ووعي الطبقة ا

وقد عرف بداياته الأولى مع كتابات وليم بيتي وكانت  ،الحاملة لمشروع الرأسمالية الصناعية في نهاية القرن السابع عشر

وقد شكل رواد ااققتصاد السياسي الكلاسيكي أهم الملاول التي استهدفت  ،أعمال آد  سميث وديفيد ريكاردو في اوجها

 لية وأبرزالمنظرين للبورجوازية الصناعية الصاعدة خاصة في انكلترا. المدرسة التجارية / الميركانتي

لقد أفرد الكلاسيكيون أهمية كبيرة للمنظورين ااقجتماعي والسياسي في تحليل الظاهرة ااققتصادية رابطين في تحليلهم 

للاقتصاد الوطني وأهم ما شغل مشكلة البطالة بالمشكلة السكانية وبتراكم رأسمال والنمو ااققتصادي وبالطاقة الإنتاجية 

إن ، (53)تفكير الكلاسيكيين هو مشكل التوزيع والربح وتأثيره في تراكم رأس المال حيث يقول ريكاردو في رسالتة إلى مالتس

    ااققتصاد السياسي ليس بحثا في طبيلة الثروة وأسبابها وإنما هو بحث في القوانين التي تلمل على تقسيم ناتج الصناعة بين

  الطبقات التي ستشترك في تكوينه " وقد ارتكزت دعائم الفكر ااققتصادي الكلاسيكي على النقاط التالية:

 خضوع ااققتصاد إلى قوانين طبيلية موضوعية شديدة ومستقلة عن ادراك الناس وإرادتهم. -

دعه يلمل... " دعه ةحرية التلاقد( من خلال مقولتهم الشهير  ،حرية اللمل ،الحرية ااققتصادية )حرية التجارة -

 يمر". وذلك للحد من تدخل الدولة أو أي طرف آخر مثل النقابات اللمالية.

رفض ااقحتكار من خلال رفع من شأن المنافسة الحرة الكاملة في جهاز السوق الفلال القادرعلى تجاوز أخطائه  -

الناتج الإجمالي وكذلك الأسلار  ومشاكله بصفة تلقائية وطبيلية فهو الذي يحدد كميات الإنتاج وأشكال توزيع

 وحجم الإنتاج والأجور وأي خلل يتكلف به ما كان يلرف بالرجل ااققتصادي عند الكلاسيكيين.

 

 : ب . مفهو  البطالة لدى المدرسة الكينزية
يطوفون على حين أصبح الكتبة السابقون  ،"كنت ترى بائلي السندات السابقين على أرصفة الشوارع يحاولون بيع التفاح

أحياء المال لكي يليشوا على تلميع الأحذية ومسحها. وأخذ المتلطلون والمشردون يرحبون بالقبض عليهم بتهمة التشرد بغية 

الحصول على الدفء والطلا  في السجن. وطلب أكثر من مائة عامل أمريكي اللمل في ااقتحاد السوفياتي." بهذه الصورة 

تصادية الخانقة التي كان يلرفها المجتمع ااقمريكي وهي الظروف التي ستللن عن ميلاد شانون ااقزمة ااققالقاتمة يختزل 

 .واحدة من اهم المدارس ااققتصادية ااق وهي المدرسة الكنزية )*(
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ففي  هذه الحقبة ظهرت تحواقت جوهرية في دور الدولة التي كانت فيما مضى وبتاثير و ضغط الكلاسيكيين والنيوكلاسيك 

لتتحول إلى جهة متدخلة على عكس التصور الرأسمالي الذي يمنح للسوق أهمية  وحرية مطلقة  -يدة بشكل مطلق المحا -

)  نهجها فرانكلين روزفلت والملروفةوقد تجلى تدخل الدولة وخاصة في الواقيات المتحدة الأمريكية مع السياسة التي 

الطلب الكلي وكان لهذه السياسة آثار إيجابية على خفض  ( مركزة على اللامة لزيادة حجم NewDealبالنهج الجديد 

 .مريكية وكذلك بريطانيا وألمانياملداقت البطالة والفقر في كل من الواقيات المتحدة الأ 

لقد ظهر كينز في اوج هذا التدخل الدولي في الشأن ااققتصادي وبشكل ملفت ولم يكن قد حدث هذا مسبقا،  حيث اكدت  

وتنظير هذا التدخل حيث يتبين من كتابات ) كينز( ما لدور الدولة من أهمية في إقامة التوازن للنظا  نظريته إلى تبرير 

الرأسمالي وبالتالي نقض الأطروحة الكلاسيكية والنيوكلاسيكية. فقد اكد على أهمية الطلب الكلي الفلال والذي يقسمه إلى 

ر وهذا الطلب هو الذي يحدد حجم اللرض الكلي وبالتالي طلب على سلع ااقستهلاك من جهة وطلب على سلع ااقستثما

، ولغرض القضاء عليها الواقلي لضلف الطلب الكلي الفلالحجم الناتج والأجور واللمالة. وبالتالي فإن البطالة هي الناتج 

تلادل ااقدخارمع يجب تنمية الطلب الكلي الفلال ولتحقيق التوازن في الدخل القومي كان من اللاز  بالنسبة لكينز أن ي

 : ( 54)   ااقستثمار عن طريق ااقشتقاق المنطقي من الملاداقت التالية

 

 

 

 

 

 

( والتي اعتبرها خصومها مدرسة منظرة للبطالة. والحقيقة أنها كانت كذلك في ااقتجاه الذي يناقض ااققتصاديين John M. Keynes 0883 - 0141 جون ماينرد كنيز ) 1

خ محدد لنشوء ا اقزالوا أوفياء للمدرسة الكلاسيكية والمدرسة الحدية. على الرغم من المآسي التي عرفها اللالم بلد الخميس وإذا كانت هناك ثمة تاريالمحافظين الذي كانو 

تشرين الأول « الخميس الأسود»الذي سمي بـظاهرة البطالة عالمياً فإن عقد اللشرينات سجل أعلى ملداقت البطالة لفترة ما بلد الحرب اللالمية الأولى وبالتحديد في اليو  

فلاسات المتوالية للدة بنوك   بلد ضخ كميات كبيرة من الأسهم والسندات والتي تمثل وقتها الرأسمال الأساسي لكبرى الشركات الكبرى اللالمية وكانت بلدها قائمة الإ 0151

 أحدثت هذه الكارثة ااققتصادية خلااقً كبيراً وراح سوق البطالة بصورة قياسية.بنكاً،وقد  0352أفلس ما يقارب  0131ويكفي أن نذكر أنه في اللا  

  

 الدخل الوطني = الاستهلاك + الادخار 

مارالناتج الوطني = الاستهلاك + الاستث  

 الدخل الوطني = الناتج الوطني 

 الادخار = الاستثمار
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ويمكن ايضاح أهمية هذه النتيجة في ضوءالنظا   الجديد التي عرفها النظا  الرأسمالي في فترة اللالم ااققتصادي كينز حث 

والمالية وهو ما لم يلايشه الكلاسيكيون بفاعلين جدد إلى مجال التحكم في ااقدخار وااقستثمارعبرالأسواق النقدية 

والنيوكلاسيك الذين لم ياخذوا بنظر ااقعتبار إمكانية انفصال ااقدخارعن ااقستثمارإذ اعتبروا كل ادخارهو استثمار وبالتالي 

وضوعية فلا مجال لوجود خلل بين اللمليتين وهو ما أصبح ممكنا في عهد كينزالذي اعتبرالكساد والبطالة هما النتيجة الم

للخلل ما بين ااقدخار وااقستثمارومن ثم طلب بتدخل الدولة فاذا افترضنا جداق أنه في فترة ما زاد حجم ااقدخار على 

ااقستثمار فإننا نلاحظ حسب المفهو  الكينزي أن الطلب الكلي الفلال سيكون اقل من اللرض الكلي. في هذا الوضع 

مال يرتفع  عن مستواه الطبيلي وتتراكم السلع في المخازن والمحلات وتهبط سنلاحظ أن المخزون السللي في قطاع الأع

مستوى  وتنخفض الأرباح الذي يصلنا الى ااققلال من حجم الناتج وترتفع الطاقة اللاطلة وتظهر البطالة ويتدنى ااقسلار

القومي فإن انخفاض الدخل  واذا كانت هناك علاقة ترابط  بين مستوى الدخل القومي ومستوى ااقدخارالدخل القومي.

القومي سيؤدي خلال الفترة الحالية إلى تقليل حجم ااقدخار حتى يتلادل مع حجم ااقستثمار في نهاية الفترة. وبذلك يتحدد 

توازن الدخل القومي عند مستوى أقل من مستواه في بداية الفترة. وفي هذه الفترة يكون هناك كساد قد حدث مسببا مله 

 ين صفوف اللمال.ظهور بطالة ب

 : ج . مفهو  البطالة لدى النيوكلاسيك وااقشتراكيين الطوباويين

ظهر ااققتصاديين الإنسانيين بلد النتائج السيئة  التي خلفتها الرأسمالية الصناعية على المستوى الإنساني حيث انتشرت 

ق الطبقي وتهميش المجتمع وعادت أوربا إلى مظاهراللوز والفقروالبطالة والجريمة  واللمل الغير اخلاقي وارتفاع الفار 

 ..ممارسات اللبودية وااقستغلال االسيئ للطبقة اللاملة ولم يسثنى الأطفال من هذه اااقدوات الهمجية للاقتصاد الرأسمالي

( و )توماس John Gray 0111-0821( و)جـون جـرايWilliam Thompson0185- 0833فان أعمال وليا  تومبسون ) 

بحث في مبادئ توزيع الثروة اللادل التي تؤدي إلى  -( حسب التسلسل Thomas Hodgesin0118- 0811 هودجسين

والنظا  ااقجتماعي رسالة في مبدأ التبادل   -  0851  و"جزاء اللمل" للا  0854السلادة البشرية لوليا  تومبسون للا 

 . الأسس النظرية الأولى التي اعتمد 0852 ( للا  والدفاع عن اللمل )لتوماس هودجسكين -  0830)لجون جراي ( للا  

فااققتصاديون الإنسانيون  اولو اهتماما كبيرا على أن  عليها )ماركس( في ملظم أفكاره وتصوراته حول النظا  الرأسمالي،

طرة على القيمة التي البطالة هي النتيجة الموضوعية لهيمنة الملاك على الأرض والرأسماليين على وسائل الإنتاج وبالتالي السي

مجموعات طفيلية على هامش هي ناتج عمل القوى البشرية ) اللمالة ( في حين  ان مالكي وسائل الإنتاج ليس هم  إاق 

فقط ترغب في السيطرة على فائض القيمة وتلظيم الأرباح بخفض تكاليف الإنتاج وخاصة تسريح اليد اللاملة أو الإنتاج، 

 لذا اعتقدوا ويؤيدهم عدد من المفكرين ااققتصاديين بأن للطبقة اللاملة استغلالها استغلااق سيئا
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يجب أن تلرف آليات ااققتصاد السياسي لكي تفهم كيفية استغلالها وبالتالي يكون بمقدورها تنظيم صفوفها لمواجهة  

ولوضع حد  (54 بريطانيا.)  وكان هذا في0852الرأسمالية وهو ما ظهر اول قانون شرع بتاسيس نقابات عمالية وذلك في 

لهذه الحالة ظهرت المدرسة الحدية النيوكلاسيكية كتلبير للبورجوازية الخائفة من تزايد وعي الطبقة اللاملة ونتائجه 

المؤثرة على مصالحها حاملة ادواتها لقهر الللاقات ااقجتماعية للاقتصاد وللتأكيد على قانون ساي من جديد ولرفض قول 

زمة فائض الإنتاج مثل ماذكرت المدرسة الماركسية وبذلك نكروا نكرا مطلقا إمكانية ظهور بطالة واسلة تلرض النظا  لأ

الكاملة تمكن ااققتصاد من الوصول الى التوظيف الكامل ومنها اق يمكن تصورالبطالة في هذا النظا  إاق . أن المنافسة حيث

خية )قبل الوصول الى القرن اللشرين( التي عملت فيها المدرسة بصورتها ااقختيارية أو الهيكلية ففي ااقوضاع التاري

النيوكلاسيكية والتي عايشت الحركة ااقستلمارية التي ساهمت في تراكم رأس المال في الدول ااقستلمارية الصناعية بسبب 

ااققتصاد السياسي حيث  ما هو عمليات  السرقة والنهب االواسلة التي تلرضت لها المدرسة النيوكلاسيكية في بحثها حول "

مكنت هذه الوضلية من تحسن ملحوظ في الجوانب ااقجتماعية للطبقة اللاملة وظهور التقد  التكنولوجي الكبيرالذي 

المكائن والملدات...الخ(. وتلخيصا  لتصورات النيوكلاسيك يتبين لنا بأن هذه ،االهاتف،عاشه اللالم في وقتها )الكهرباء

 .(52) واسع  لموضوع البطالة وذلك لطابلها المحافظ الذي آمن بالتوظيف الكامل للاقتصاد المدرسة لم تهتم بشكل

 : (16.  التطور التاريخي لمفهو  البطالة ) 1
سابقا فالبطالة كمفهو  تقليدي هي عد  كفاية سوق اللمل اقستيلاب ملظم اللاملين واللاطلين عن  تم التنويه أليها كما 

وق اللمل كان دائما بحاجة الى الطلب واللرض وعند زيادة الطلب يقل اللرض واللكس صحيح ) اللمل ولكن مع ذلك فس

 .قانون الطلب واللرض ينطبق عليه (كون اللمل سوقا فان 

 . ذلك ضمن السياق التاريخي ااقتيولتناول تاريخ البطالة في اللالم فيمكن ان اعرج على

 

 :أ. البطالة في التاريخ القديم 
القديم يلني به الفترة الممتدة من قبل الثورة الصناعي في القرن الثامن عشر الى تاريخ وجود ااقنسان في ااقرض منذ التاريخ 

 عصر المشاعية . وكااقتي :
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 فترة المشاعية . -
اتات في هذه الفترة البدائي القديم يلتمد في استهلاكه للطاقة الجسدية على الطبيلة حواليها وماتحوي من محاصيل ونب

، لذا فان وظيفية او الطاقة المرادة للحياةوالحيوانات وكان يقتدي على هذه المصادر الغذائية لمد جسمه الى متطلبات ال

وجود سوق عمل البطالة في هذه الفترة اقيمكن احتسابها اقنها سوف تلتمد على الحاجة الجسمية للغذاء علاوة على عد  

 .بين اللاطل واللامل

 اقنسان بلض ااقكتشافات .فترة تللم ا -
... بناء البيوت اعة المحاصيل او تربية الحيوانات.. اكتشاف الزراعة بما فيها زر ة تللم ااقنسان صناعة النارفي هذه الفتر 

 . لادلة بين اللمل ومتطلبات اللملوالمجملات السكنية كل هذه التطورات التي حصلت في حياة ااقنسان نوع من الم

 لة في هذه الفترة والسبب يلود الى تقسيم اللمل بين هذه المحاور اي اللامل والمهنة لم تكن هناك بطا

  .وتبادلها فيما بينها بالمقايضة ()اي ايجاد المنفلة 

 فترة ظهور التشريلات والدويلات وبناء المدن . -
ين بدائية والتي ادت الى ظهور في هذه الفترة ظهرت المجملات السكنية الكبيرة والتي كانت بحاجة الى تشريلات وقوان

ااققطاعيات ودويلات المدن وظهور اللسكرة بين هذه الدويلات والتي مهدت السبيل الى ظهور ااقمبراطوريات عبر ااققطار 

 .هرت في اللراق ايا  الحكم ااقكدي... اول امبراطورية في اللالم ظ

ة وااقطفال اقن الكل كانوا في اللمل زراعيا كان اوحرفيا صناعيا اذن البطالة في هذه الفترة لم تكن ظاهرة للليان عدى اللجز 

تلبادهم في اللمل من مناطق او المتاجرة او في اللسكرة وظهرت في هذه الفترة مظاهر الرق على شكل شراء اللمال واس

  .نائية

 الفترة في بداية الثورة الصناعية في القرن الثامن عشر. -
.. حيث الحيوانية الى القوة الميكانيكيةاريخ ااقنساني بسبب انتقاله من ااقعتماد على القوة هذه الفترة مهمة جدا في الت

.. وهنا ظهرت مظاهر البطالة وتحريك عجلة الملامل في ااقنتاج اختراع المحركات البخارية في تيسيير السفن والقاطرات

، لذا فان سوق اللمل في طلب مستمر ل ان يمتلكها ذاتياتي يمكن لللاموتسريح اللمال وااقعتماد على الكفاءات والخبرات ال

في هذه الكفاءات الذكية في تسيير عجلة ااقنتاج في الملامل لصالح اصحاب تلك المصانع ... وهنا فقد اللديد من ااقشخاص 

ين مواجهة الملتمدين على الحرف القديمة عملهم وانتقالهم الى سوق اللمل الجديد اللذين واجهو عملية ااقختيار ب

متطلبات اللمل الحديثة او ابقاءهم خارج اللمل الفني او اعتمادهم في الحرف الغير فنية كحراس او ناقليه البضائع 

وغيرهم ... سوق اللمل في هذه الفترة كانت مرتبكة جدا بسبب بدأ اللمل في هذه الميكانيكية في ااقنتاج الصناعي ويمكننا 

  .في هذه الفترةازمة البطالة بدأت القول بان 
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 الفترة مابلد الثورة الصناعية . -
هذه الفترة تمتد من الثورة الصناعية الى عصر ااقكتشافات الجغرافية في امريكا او جنوب شرق اسيا الى فترة اعتماد 

فالفني  ،وغير الفني اللالم بشقيها الفني في هذه الفترة كانت اللمالة مطلوبة جدا في ،ولوجيا والتقنية في عصرنا الراهنالتكن

كان مطلوبا صناعيا كانت او اداريا في تسيير عملية ااقنتاج وظهر ملها الطلب الكثير في سوق اللمل لهم واقتناعهم ضمن 

، اقل بكثير وضمن مواسمها المطلوبةاما سوق اللمل غير الفنيين فكان لجاملية وزجهم في اللمل فيما بلد، فترات الدراسة ا

ر الدول كانت الحاجة تزيد في استخدا  الجنود اللذين يتطلب منهم القوة دون الذكاء او المهارة وكان ومع ظهور استلما

الحملات الطلب هنا كثيرا وعلى سبيل المثال استخدا  بريطانيا لجنود من الهند واالباكستان وافريقيا ومن الدول اللربية في 

في بداية القرن اللشرين الى يومنا هذا وظهر سوق اللمل تذبذبا ولكن سوق اللمل اختلف  ،اللسكرية اقستلمار الدول

كبيرا بين اللرض والطلب وظهر الركود ااققتصادي في ملظم الدول الراسمالية ممن ادت الى ظهور ايديولجيات اقتصادية 

وهنا ظهر ملسكرين في ، ثل ااقفكار ااقشتراكية والشيوعيةوسياسية منها ماتكون مع الرأسمالية مثل اللبرالية او ضدها م

، وظهور الملسكرين وبلد الحرب اللالمية الثانية  وااقنلكاسات السياسية التي برزت لم الملسكر ااقشتراكي والراسمالياللا

دور رئيسيا في ملترك  ، كانت البطالة واللمالةيتي والواقيات المتحدة ااقمريكيةوظهور القطبين اللملاقين هما ااقتحاد السوف

، ففي الملسكر ااقشتراكي كانت البطالة تسجل ملداق ايجابيا لكون البطالة في هذا الملسكر مع سلبية التمتع ينالملسكر

دعه يمر   ،دعه يلمل ،انت المنادات ضمن الفكر اللبراليوبلكسها في الملسكر الرأسمالي ك ،باللامل بمظاهر الحياة والرفاهية

 .شتراكيالملسكر مطلوب جدا كان يسجل اعلى رفاهية لللمال من الملسكر ااق وفي هذا السياق كان اللمل ايجابيا في هذا

 اخر حاليا فالقطبية في اللالم هي واحدة هي القطبية الرأسمالية بفكر ليبرالي والبطالة تسجل ملداقت متفاوتة من بلد الى

 .في اللالم الغربي %1و5بين 

 

 (17.أنواع البطالة:)3
ان اللاطل عن اللمل هو الشخص الذي فقد عمله بل تلدى مفهو  البطالة التقليدي اقيكفي تلريف البطالة على 

ومفهومها ااققتصادي بل تجاوز الى مستويات اوسع واكثر شمولية بحيث تم تصنيف انواع عديدة من البطالة وادخالها 

 : ليضمن تلريفات البطالة ولكي نتلرف على انواع البطالة يمكن ان نصنف انواعها وهي كالتا
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 :( Frictional Unemploymentالبطالة ااقحتكاكية )-
اللمل بسبب التغيير من وظيفة الى وظيفة اخرى او التوقف المؤقت للبحث عن مهنة  وهي التوقف المؤقت عن مزاولة

 أخرى أو بسبب الدراسة  الخ. 

 

 :( Structural Unemploymentالبطالة الهيكلية )-
ن طبيلة إنتاجية ملينة إلى أخرى. فانتقال  المزارع اللراقي من الريف الى المدينة بسبب وهي بسبب تحول ااققتصاد م

 شحة المياه وقلة ااقنتاج ادى الى فقدان الكثير من المزارعيين اعمالهم.

 المهارات ااقنتاجية المطلوبة  إاق أن مثل هذا النوع من البطالة يمكن التغلب عليه عن طريق اكتساب

 .مستلزمات الطبيلة الإنتاجية الجديدة للاقتصاد والتدريب على

 

 ( :Cyclical Unemploymentالبطالة الدورية  ) -
وهي البطالة ااقتية من تغير الطلب الكلي في ااققتصاد حيث يواجه ااققتصاد فترات من قلة الطلب الكلي مما يسبب فقدان 

ع نسبة البطالة في ااققتصاد. غير ان هذه النسبة تبدأ بالإنخفاض فئة ملينة من القوة اللاملة لوظائفها وينتج عن ذلك ارتفا 

 عندما يبدأ الطلب الكلي بااقرتفاع مجدداً. 

 

 : (Seasonal Unemploymentالبطالة الموسمية )-
)وليس ااققتصاد ككل(. فيمكن ان  وهي البطالة الناجمة بسبب تدني الطلب الكلي في جانب من قطاعات اقتصادية  ملينة

تمر بفترات من انكماش  وهذا يسبب إلى  ياحة مثلاً أو الزراعة أو الصيد(حظ بلض القطاعات ااققتصادية )كقطاع السنلا 

 فقدان اللاملين في هذه القطاعات إلى وظائفهم مؤقتاً. 

 

 : (Disguised Unemploymentالبطالة المقنلة )-
ن يحصلون على أجور أو رواتب دون مقابل من اللمل أو الجهد البطالة المقنلة هو مفهو  يلبر عن عدد من اللاملين الذي

وهي نسبة اذا تم سحبها من مجال اللمل اقيترتب على خروجها أي نقص في اجمالي إنتاج الشركة أو ،الذي تتطلبه الوظيفة

 المؤسسة التي هم موظفون فيها وربما زاد الإنتاج عما لو ظلو في وظائفهم . 
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 : (ehavioral UnemploymentBالبطالة السلوكية )-
 

وهي البطالة الناجمة عن إحجا  ورفض القوة اللاملة عن المشاركة في اللملية الإنتاجية والإنخراط في وظائف ملينة بسبب 

 النظرة الإجتماعية لهذه الوظائف.

 

 : (Imported Unemploymentالبطالة المستوردة )-
املة المحلية في قطاع ملين بسبب إنفراد أو إحلال اللمالة غير المحلية في هذا وهي البطالة التي  تواجه جزء من القوة الل

ارتفاع الطلب على القطاع. وقد يواجه ااققتصاد هذا النوع من البطالة في حال انخفاض الطلب على سللة ملينة مقابل 

 .(03ص– 58)سللة مستوردة 
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 اسباب البطالة في الدول النامية: . 4

تلتبر من أخطر المشاكل التي تهدد استقرار وتماسك المجتمع اللربي غير اننا نرى أن أسباب البطالة  البطالة إن ملضلة

دية وأخرى تتباين من مجتمع إلى مجتمع حتى إنها تختلف داخل المجتمع الواحد من منطقة الى أخرى فهناك أسباب اقتصا

 (51 ) اجتماعية وأخرى سياسية ولكن كلاً منها يؤثر على المجتمع ويزيد من تفاقم مشكلة البطالة.

 وهناك الكثير من ااقسباب وقد يكون منفردآ أو تكون  مجتملآ وتؤدي الى البطالة ، وكالآتي :

 .الهجرة من الريف إلى المدينة 

 .النقص في التنمية وشحة في رأس المال 

 ض المستوى التلليمي.انخفا 

 .تقاليد المجتمع واحتقار بلض الأعمال اليدوية 

 .عد  وجود خطة علمية  مع متطلبات سوق اللمل 

  تدخل منظمات اقتصادية دولية  ومطالبة الدولة بااقستغناء عن خدمة بلض اللمال لأسباب كثيرة كالخصخصة

 مثلاً.

  الوطنيعد  التوازن في هيكلية ااققتصاد. 

 لجنسي واللرقي والطائفيالتمييز ا. 

 من نسبة النمو في الناتج المحلي النمو السكاني بنسبة اكبر. 

 اللمالة المستوردة. 

 

  

http://forum.el-wlid.com/t68209.html
http://forum.el-wlid.com/t68209.html


www.manaraa.com

33 

 

  مشاريع القطاع الخاص ودورها في الحد من البطالة

 

-03الأسباب ااققتصادية والسياسية التي تزيد من ااقستمرار في أعداد اللمال اللاطلين)

 :(88ص

 

المكثفة لرأس المال بداق اللمل الإنساني في ملظم تلاظم تاثيرات التكنولوجية على اللمالة حيث حلت الفنون الإنتاجية  -أ

 قطاعات ااققتصاد القومي ادى انخفاض الطلب على عنصر اللمل البشري.

غزو عدد من الصناعات الموجودة في البلدان المتقدمة إلى الدول النامية من خلال الشركات الدولية النشطة للاستفادة  -ب

 أثر على أوضاع اللمالة المحلية. ية مامن اللمالة الرخيصة في البلدان النام

اعتماد عدد من الدول النامية إلى اتباع سياسات انكماشية وهذا ماادى الى تقليص الإنفاق اللا  الجاري ااقستثماري في  -ج 

 مختلف المجااقت. وكان من نتيجة هذه السياسات انخفاض الطلب على اللمالة.

 

بلا شك بالأزمة ااققتصادية اللالمية وتفاقمت حدة البطالة فيها لكثير من الأسباب  أما بالنسبة للدول اللربية فقد تأثرت

وعجزت حكوماتها عن تطبيق سياسات حازمة لمواجهة ارتفاع أسلار الواردات وانخفاض أو تقلب أسلار الصادرات وعد  

وازين المدفوعات فضلاً عن ضلف استقرار أسواق النقد اللالمية وتذبذب أسلار الصرف مما كان له أسوأ الأثر على م

قدراتها الذاتية على ااقستيراد وتلطل كثير من برامج التنمية وعمليات الإنتاج نتيجة عجز ااقستثمار مما أدى بالتالي إلى 

 خفض 

 ملداقت النمو والتوظيف وارتفاع ملداقت البطالة.

نولوجيا المتقدمة يؤدي إلى نقص فرص اللمل كما أنه من كما أن ااقعتماد على ااقستيراد وعد  السلي إلى التصنيع ونقل التك

الواجب أن تسلى الدول اللربية نحو تفليل السوق اللربية المشتركة لمواجهة التحديات الغربية واللمل على النهوض 

 بالصناعات الصغيرة التي تدفع التنمية وتزيد من 

 فرص اللمل.

ااقستفادة من اللنصر البشري والمادي وأن توفر الخطط والسياسات التي كما يجب على الدول اللربية كلها أن تسلى إلى 

تسمح لها بأن تحسن استغلال هذه الموارد لللمل على النهوض باللنصر البشري مما يؤدي إلى التكامل فيما بينها ومن ثم 

نات المناسبة حتى يكون للللم يسمح لها بالتلامل مع مشكلة البطالة بشكل أفضل وعلينا أيضاً أن نلمل على توفير الإمكا

 والللماء من مختلف المجااقت الدور الأول في مواجهة مثل هذه المشكلات.
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 : لأسباب ااقجتماعية التي تزيد من مشكلة البطالةا

 ارتفاع ملداقت النمو السكاني:-

فاع عدد السكان دون القدرة على استثمارهم في عملية إن ارت                                                                         

مليون نسمة تحتاج إلى إيجاد  111الإنتاج يؤدي إلى تفاقم مشكلة البطالة فمثلاً نجد بلداً كالهند يصل عدد سكانها إلى نحو 

 فرص عمل لثمانية ملايين فرد سنويا وبالتالي لديها مشكلة بسبب تزايد عدد السكان.

 : أثير القويالأبلاد ذات الت

 البلد الطبقي: -2

 حيث نجد أن هناك شريحة من المجتمع وهي في الغالب من الأثرياء والتي يوجد بها من اق يلبأ باللمل.

 ااقجتماعية: التنشأءةأساليب  -1

 ل الصالح.والتي اق يسلى فيها ولي الأمر أن يحث في الطفل قيمة ااقجتهاد واللمل والتي حينها يفتقد الطفل القدوة والمث

 التلليم ومستوياته:-3

حيث يؤثر التلليم ومستوياته في سوق اللمل وذلك عندما اق تتناسب مستويات التلليم مع احتياجات سوق اللمل داخل 

 الدولة أو عندما تكون غير مواتية للتطور التكنولوجي مقارنة بالدول المتقدمة.

لة كما نجد أن بلض الأفراد قد يرفضون اللمل في بلض الأعمال أو فنجد أن كل هذه الأبلاد تؤثر في ظهور مشكلة البطا

المهن لأنها اق تناسب مستواهم ااقجتماعي أو المستوى الللمي أو أنها اق تناسب تنشئته ااقجتماعية فبالتالي تظهر لنا 

 . (50)البطالة أو نوع من أشكال البطالة وهي البطالة ااقختيارية.
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 المبحث الثاني :

 والسياسية وااققتصادية لمشكلة البطالةااقجتماعية  اقبلاد وااقثارا

 

 ،وأمنية ،واجتماعية ،والتي تتبلها  مشكلة نفسية يواجهها المجتمع، من المللو  ان شبح البطالة هي اعقد مشكلة اقتصادية

الخبرة. وإن تلطيل تلك ااقمكانات وهو الذي يمتلك  القوة والطاقة والمهارة و  ،وسياسية. والشباب هو جيل اللمل وااقنتاج

يؤدي الى أن تلود عليه تلك الطاقة لتهدمه نفسياً مسببة له مشاكل كثيرة.  ،وبااقخص بين الشباب ، الجسدية بسبب الفراغ

الجهود في  وتتحول البطالة في كثير من بلدان اللالم الى مشاكل أساسية ملقّدة واقيمكن مواجهتها بسهولة ااق اذا اجتملت

فحااقت التظاهرات واللنف وااقنتقا  توجه ضد الحكا  ورجال ااقعمال  ، وقد أطاحت ببلض الحكوماتواجهتها، م

المرتبطين بهؤاقء الحكا  واستغلال هواقء لنفوذ رجال الدولة في المجال ااققتصادي  فهم المسؤولون في نظر اللاطلين عن 

لملايين من اللاطلين عن اللمل في مختلف أنحاء اللالم من جيل مشكلة البطالة. وتبين ااقحصاءات أنّ هناك عشرات ا

عد  استطاعتهم تحمل مسؤولية اسُرهم. ، و وتردي أوضاعهم الصحية ،وبالتالي يلانون من الفقر والحاجة والحرمان،الشباب

 ا على الصحة الجسدية. كما لها آثاره ،كما تفيد نفس ااقحصاءات الللمية أنّ للبطالة آثارها السيّئة على الصحة النفسية

تزايدت و  ،تمثل البطالة أحد التحديات الكبيرة التي تقلق البلدان اللربية لتداعياتها ااقجتماعية وااققتصادية الخطيرة

ورغم تلك ،التحذيرات من خطورت تفشي هذه الظاهرة  ومن اللواقب السلبية لها على ااقمن القومي للدول اللربية

 ( :52) و يمكن ذكر بلض هذه الآثار في النقاط التاليةومًا بلد يو ، البطالة تتزايد يالتحذيرات فان  ملداقت 

 

  : .الآثار ااقجتماعية والنفسية2
من الصلوبة بمكان ان ترى شخصا يلاني من اللوز المادي لمواجهة ابسط متطلبات الحياة في تامين لقمة الليش او تامين 

من كرامة  تحط ب على النفس من تجرع مرارة الحاجة واللوز المادي فهي واق يوجد شيء أصل الحصول على الدواء

 ، الإنسان وحتى نظرته لشخصه ويزداد ذلك عندما يكون هذا الشخص يرعى أسرة تلتمد عليه في تأمين متطلبات المليشية

الدراسة والملبس وغيرها وانت فنظرة  الأطفال في المطالبة برغبات الطفولة واحلامهم البسيطة في مساواتهم مع اقرانهم في 

تقف عاجزا في توفير ابسط متطلباتهم في الحياة  كثيرة يقف المرء عاجزا اقيدري كيف يرد عليها وبأي عذر يقنلهم بقبول 

 .عد  حصولهم على ادنى ما يرغبون

يع على ااقستجابة باي طريقة توضح لهم  أن المسؤول عن توفير لهم متطلبات الحياة هو عاطل اق عمل لديه واق يستط

هو الملني الرئيسي لهذه الملانات وبالتالي تنلكس هذه الملانات على ااقسرة  *فالطفل، لرغباتهم والجوع كافر كما يقال

  .ية وقد تكون خطيرة اقيحمد عقباهاوالتي تنشأ بسبب تلك الملانات مشاكل اجتماعية كبيرة متحولة الى نفس
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من اللاطلين عن اللمل في مختلف دول اللالم بما فيها الدول المتقدمة ومن فئة الشباب،  وتؤكد ااقرقا  أنّ هناك الملايين

واللذين يلانون من الفقر والحاجة والحرمان، وسوء أوضاعهم الصحية، وعزفهم عن الزواج ويصبح حلمهم في تكوين اسرة 

لللمية أنّ للبطالة آثارها السيّئة على هي مشكلة تواجههم أو عجزهم عن تحمل مسؤولية اسُرهم. كما تذكر ااقرقا  ا

الصحة النفسية، كما لها آثارها على الصحة اللضوية. إنّ اعداد كبيرة من اللاطلين عن اللمل يفتقدون تقدير الذات، و 

ان اخطر مايواجه اللاطل عن اللمل هو اللوز المادي وعد  استطاعته عن توفير الحد ااقدني من يشلرون بالخذاقن، 

ت الحياة، وهذا مايدعو ابناءه الى الحصول على بلض متطلبات الحياة من طلب مساعدة من ااقخرين ومن ضمنها متطلبا

التسول وهذه اخطر حالة يمر بها الفرد فهذه الحال تدعو اواق على التقاعس في البحث عن اللمل وااقتكال على ااقخرين 

ته، ومن جانب اخر اخطر هو استغلال بلض النفوس الضليفة فضلا عن ااقهتما  في تغيير حاله من ناحية تطوير كفاء

لهواقء في استخدامهم في امور اخرى كتوجيههم في استخدامهم للحصول على ااقموال عن طريق الجريمة باختلاف طرقها مثل 

م الملل ويشلرون على أنهم ادنى من غيرهم، كما وجدت أن اعدادا منهم يسيطر عليه السطو والخطف وااقبتزاز وغيرها

والقلق، وأنّ تركيزهما اللقلي والذهني منخفضة، واثبتت الدراسات أنّ البطالة تليق عملية النمو النفسي بالنسبة للشباب 

الذين ما زالوا في مرحلة بناء المستقبل وبالتالي بناء التفكير السايكولوجي. كما ظهرة الدراسات أن القلق والكآبة وعد  

 باب اللاطل عن اللمل، بل ويمتد هذا التأثير النفسي على حالة النساء التي تلتمد على الرجال فيااقستقرار يزداد بين الش

تلبية احتياجات المنزل وكسوة ااقطفال، وأنّ هذه الحااقت النفسية تنلكس سلبياً على الللاقة بالزوجة والأبناء، ومنها تزداد 

ااقخلاقي والديني، يقد  البلض منهم على شرب الخمور و تلاطي  المشاكل اللائلية. وعند الأشخاص الذين يفتقدون الحس

ممن يقدمون على  %11المخدرات محاولة منهم من الهروب من الواقع المؤلم الذي يليشه، وقد ظهرة ااقحصاءات أن 

لى ااقعتداء ااقنتحار، هم من اللذين بحاجة الى اللمل ولم يجدوه. و نتيجة للتوتر النفسي، تزداد نسبة الجريمة تصل ا

وااقغتصاب والقتل والسطو،  بين هؤاقء اللاطلين. وتصل الى البلض منهم عد  الوطنية متهما الدولة هي التي سبب الى ما 

وصل اليه وكراهية المجتمع  وصواق إلى ممارسة اللنف والإرهاب ضده، بااقضافة لما تمثله البطالة من هدر للموارد الكبيرة 

 (.30ات الحكومية وغيرها في تلليم الشباب ورعايتهم صحياً واجتماعياً )التي استثمرتها المؤسس

 
مايلي ... " وقف طفل قصاصة من جريدة ألمانية مجهولة وبتاريخ مجهول ) اقتباس من بحث عن علاقة البطالة بالجريمة)منشور على النت( وقد ورد في هذه القصاصة  )*(

وسألها ببراءة: لماذا اق تدفئين المنزل يا أمي؟ قالت الأ : لأنه  اق يوجد لدينا فحم بالمنزل يا ولدي. ،0151لبرد في أحد أيا  شتاء صغير أما  والدته وهو يرتلش من قسوة ا
الأ : لأنه يوجد فحم كثير قالت  فسألها الطفل: ولماذا اق يوجد فحم بالمنزل؟ أجابت الأ : لأن والدك متلطل عن اللمل. وعاد ااقبن يسألها: ولماذا يتلطل أبي عن اللمل؟

 بالأسواق")*(
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 ااقمور التالية : ويلزز  فاللمل يدعم

 .ااقحتكاك بالمجتمع وتكويين علاقات مختلفة تبلد ااقفراد على ااقنلزال والشلور بالدونية 

 ويبلد الرتابة وينوع نمط الحياة ينظم الوقت. 

 .تحقيق الذات وبناء الشخصية وعد  شلورهم بالفشل والنقص 

 .يشجع على اداء وممارسة نشاطات مختلفة تبلدهم عن ااقمراض ااقجتماعية 

  ااقهداف التي يطمح اليها الفرد يشجع على تحقيق. 

 

وتبين البحوث التي تمت في هذا الموضوع ومن بينها دراسة قا  بها  المركز الوطني للدراسات ااقجتماعية والجنائية في مصر 

رة فيما يتللق بتفشي ظواهر اجتماعية سلبية بشكل عا  بين فئات كبيرة ومختلفة من حيث ظهرت نتائج غير مقبولة وحذ

واكدت التقارير الصادرة من  الجهاز المركزي للتلبئة  وتاخر التفكير به،وهو اللزوف عن  الزواج  ااق أبناء المجتمع في مصر

قد  5114سجلين في عقود الزواج خلال عا  اللامة في مصر وبحوث الإحصاء حول الحالة ااقجتماعية عن أن اعداد الم

بالرغم  من النمو السكاني وتظهرالبحوث وااقرقا  أن متوسط عدد  5113ألف عا   200ألف عقد مقابل  410انخفض إلى 

قورنت  بلدد الشباب في نفس اللمر في  سنة في مصر لهو اعلى اذا ما 31ـ  51الفتيات والشباب في سن الزواج من 

غربية والمحصلة  هي ارتفاع متوسط سن الزواج وشلور الشباب بأنه اقامل في الزواج فظهرة ملانات أخرى المجتملات ال

وهي وجود حاجة ظاهرة  لم يتم إشباعها فالنتيجة استخدا  طرق أخرى للتفريغ والإشباع فكان انتشار ) الزواج اللرفي ( 

زواج الشرعي  وهذا مايودي الى عد  ااقستقرار النفسي  كحل  ذاتي التكوين ) كرد فلل عكسي ( للد  القدرة على ال

 .( 50)والجسدي وصلوبة تكويين اسرة مستقرة 

 

 : لآثار السياسية وااقمنية. ا1
بالوعود والآمال الملطاة لها  تظهر في كثير من ااقحيان ان ثلة من المجاميع اللاطلة و التي يكون قد استفزت ولم تلد تؤمن

و مع هذا اق يمكن ااقوضاع، والتمرد بسسب فقدان ااقمل في تحسين  الدولة وهي ترفع شلار التململمن قبل الملنيين في 

فمقابل صلوبة  ،ولكن اقبد أن نتفهم مايلانوه ،الدولة  وأمنهتشجيلها على المس بممتلكات  لومها غير ان  اق يلني هذا

ومن الطبيلي أن يرفلوا اصواتهم وبصخب متسائلين بذير، والتومرارة مايلانوه هناك مناظر اخرى لفئات مبالغة في الترف 

 في مقابل حركة اللاطلين  غير ان هذا يواجه من قبل الدولة باللنف المفرط ؟  أين اللدالة ااقجتماعية والإنصاف
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ل هذه يجب التلقل هنا وضبط الموقف والنظر إلى مث  .الأزمةوهذا اق يخلق إاق المزيد من اللنف وااقضطرابات وتفاقم  

وتجنب  ااقزمات والقضايا من منظور جدي وواسع وبلين بحث عن الأسباب  الرئيسية في محاولة لتفهم موقف الآخرين

حيث أن مفهو   إرساء أركان النظا  الصالح واللدالة ااقجتماعية تطلب من الجميع اظهار حق اللواقب قد اقتحمد عقباه، 

كما أنها تلز  النقابات او الحكومة باحترا  هذه الحقوق  ، السلمية المشروعةإبداء الرأي ورفع راية المطالبات بالطرق 

لأن االفرد في نهاية المطاف اق يريد إاق بحق الليش الكريم والحفاظ على كرامته  ،واتساع الصدر للآراء المختلفة وتقبلها

اق أن تتلالى على  ،ها وتحرص عليهاوهي من اولويات حقوق المواطن هي واجب  الحكومة أن تكفل ،وإنسانيته في وطنه

المواطن فتكون هي والقدر مجتملان على المواطن الذي بحاجة الى من يقف بجانبه في مواجهة ضغوط الحياة ااققتصادية 

 .( 35) التي يلاني منها بسبب فقدان اللمل وبالتالي ضنك في المليشة

 

 : .الآثـار ااققتصـاديـة3
الذي يحفزويشجع على الهجرة. ويقول الملنيين بأن من اهم  ،البطالة زيادة ملداقت الفقرمن اهم واسوء ماتنتجه ظاهرة 

إاق أن  ،فبالرغم من تلدد الأسباب المؤدية إلى هذه الظاهرةايضا، مشاكل الهجرة إلى أوروبا تكاد تكون مشكلة اقتصادية 

اين الكبير في المستوى ااققتصادي بين البلدان االدوافع ااققتصادية تأتي في مقدمة هذه الأسباب. ويتضح ذلك من التب

 ،وقلة فرص اللمل وانخفاض الأجور ومستويات المليشة ،والتى تشهد غالبًا افتقارًا إلى عمليات التنمية ،المصدرة للمهاجرين

در منظمة حيث تق ،وما يقابله من ارتفاع مستوى المليشة والحاجة إلى الأيدي اللاملة في الدول المستقبلة للمهاجرين

البالغ عددهم حسب التقديرات الأخيرة  من عدد المهاجرين في اللالم %02 - 01اللمل الدولية حجم الهجرة السرية بما بين 

 مليون شخص. 081للأمم المتحدة حوالي 

لى اللمل أما فيما يتللق بالآثار ااققتصادية للبطالة على المستوى الكلي فالكل يلرف أن أهم مؤشر في اتجاهات الطلب ع

و بالتالي فإن تباطؤ النموّ ااققتصادي يلني ارتفاعا في ملدّاقت البطالة. و هكذا فإن الوضع في المنطقة ،هو نموّ ااقنتاج

اللربية بصورة عامة و منذ التسلينات تلخص في ضلف أداء ااقنتاج مقارنة بنمو سريع في القوة البشريةاللاملة. كما تبين 

 (33). القوة اللاملة قد فاق الزيادة التي طرأت على فرص التوظيف في المنطقة اللربية ااقحصائيات أن النمو في
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 :الوطني والتنمية تأثيرالبطالة على ااققتصاد.  4
يمكن وصف البطالة بأنها مرض يسري في عروق ودماء اقتصاديات دول اللالم  فان أصاب أي اقتصاد في اللالم بنسب 

يااقفراد القادرين على اللمل في أي مجتمع فانه يمكن الجز  بأن ظواهر التراجع قد بدأت على من اجمال %2مرتفلة تتجاوز 

سيسبب أثارا سلبية على عافية ااققتصاد للبلد  واجهة ااققتصاد وعند ازدياد تلك النسبة إلى ملداقت أو مستويات مرتفلة

عند هذه الحالة  من اجل دراستها وتحليل أسبابها  ااققتصاديين الوقوفشك. ومنهنا يتطلب من المختصين و  من دون أدنى

تخذ لتجنب الوقوع في هذه ااقزمات قبل ائما أن ااقجراءات التي يجب ان تكد الملنيين  دالحلول الناجحة. ويؤ  لكي يتم وضع

ظة وااقنتباه إلى أي وقوعها  أفضل من الللاج وأنها اقل كلفة اقتصادية من الللاج بحد ذاته الأمر الذي يجبر الجميع إلى اليق

باقي  و إن متانة وسلامة الوضع ااققتصادي هو انلكاس طبيلي لصحة خلل أو انحراف في مسيرة التنمية ااققتصادية.

الوضع ااققتصادي يظهرحالة التكامل والتناغم الحاصل   الجيدة ما بين  ة والخدمية المختلفة أي ان عافيةالقطاعات الإنتاجي

ي مجتمع سوى كان اجتماعي مدني اوسياسي او اقتصادي. ولهذا علينا أن نحذر عندما نلاحظ أن المكونات الرئيسة لأ

ونسخر كل الطاقات من اجل  ملالجة مثل تلك الأزمات. ولكي نبين  مدى  ملداقت البطالة أخذه بااقرتفاع و أن نستلد

ظهر  تلك أكان متقدما أ  ناميا. ومن هنا ت واءخطورة البطالة ارتأينا أن نظهر تأثيرات البطالة على مكونات أي مجتمع س

 الآثار وفق السياق التالي:

و أن تكون الحكومة راعية ليس للناس أنفسهم ولكن للأحوال التي تسمح للأشخاص  فتطبيق سياسات اقتصادية سليمة.

ه من أهداف بسلا . فإذا ما والمنتجين والتجار واللمال ورجال الأعمال والمدخرين والمستهلكين من متابلة ما يصبون إلي

فللت الحكومة ذلك وليس أكثر من ذلك فسوف يصبح المجتمع  قادر على اللناية بنفسه أفضل كثيراً مما يمكن للحكومة 

 أن تفلل.

 (14للبطالة تأثيرات اقتصادية واجتماعية عديدة حيث تؤدي البطالة إلى الظواهر الآتية )
يلرضّه لآاق  الفقر ممّا ،وحيدقتصادي حيث يفقد اللامل دخله وربّما الالبطالة تؤدّي إلى أنلدا  الأمن ااق  -

 والحرمان هو وأسرته.

 .تودي البطالة الى ملاناة اجتماعيّة وعائليّة ونفسيّة بسبب اللوز  وتدني مستويات الدخل -

 .قد تودي البطالة الأفراد إلى تلاطي الخمور والمخدّرات وتصيبه بااقكتئاب وااقغتراب الداخلي -

 .تدفع البطالة االشباب إلى ممارسة اللنف والجريمة والتطرفّ -

 .تسبب البطالة إلى إهدار في قيمة اللمل البشري وخسارة البلد للاقتصاد الوطني -
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 .تؤدّي البطالة إلى ااقختلال في الموازنة اللامّة بسبب مدفوعات الحكومة لللاطلين ) صندوق دعم البطالة ( -

 .في مستويات الأجور الحقيقيّة تؤدّي البطالة إلى تدني  -

تؤدي البطالة إلى تدني في إجمالي التكوين الرأسمالي والناتج المحلي وبدوره يؤدي بمرور الزمن إلى انخفاض  -

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.

 لمظاهرات.تؤدّي البطالة إلى توقف في بلض القطّاعات الإنتاجية للجوء اللمّال أحياناً إلى الإضرابات وا -

 

وكما ذكرنا سابقا ان البطالة تؤدي  إلى اجبار اللديد من الكفاءات الللمية وشريحة واسلة من المتللمين إلى الهجرة 

حياة عمل افضل و دخل جديد لتحسين حياتهم المليشية ولتحقيق طموحاتهم الشخصية التي يصلب  الخارجية بحثا عن

 للاطلين عن اللمل. تحقيقها في مجتملاتهم التي ينتشرفيها ا

وتذكر الإحصائيات انه خلال  دفلة البطالة على جلل الهجرة والسفر إلى الخارج حلما يراود أذهان الكثير من الشباب،

اللقدين الماضيين ان هناك تزايدا مخيفا في الهجرة وخاصة من اصحاب ااقدمغة والكفاءات فالدول التي تستقبل هذه 

دي عاملة كفوءة جاهزة دون ان تصرف عليها مصاريف التلليم والتي تكون دولته قد الموجة تكون قد حصلت على اي

فقد قدرت الخسائر التي منيت بها الدول اللربية بسبب هجرة اللقول مبالغ طائلة ودون ااقستفادة منه،  انفقت عليه

 ،( مليار دواقر تقريبا511ل إلى )( مليار دواقر في السبلينات أما اليو  فقد تضاعفت هذه الخسائر عشرين مرة لتص00ب)

والأكثر من ذلك خطورة هو ما قاله الكندي "ريفيين برنز" في كتابه "القرن  وذلك حسب تقديرات منظمة اللمل اللربية

المالي" قال إذا افترضنا أن تللم احد المهاجرين اللرب يكلف بلده في المتوسط عشرة آاقف دواقر فان ذلك يلنى تحويل 

 (34)دواقر من الأقطار الأقطار اللربية إلى الواقيات المتحدة وأوروبا كل عا .  ( مليار08)

 ( لبيان ودعم المللومات والبيانات السابقة الذكر . 5ومن المفيد عرض الجدول رقم )
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 5113( اللقول والكفاءات المصرية بالخارج سنة5جدول رقم )

 (34) )بالألف(

 اللدد الدولة اللدد الدولة

 31 فرنسا 308 أمريكا

 52 ألمانيا 001 كندا

 04 سويسرا 11 استراليا

 41 هولندا 32 بريطانيا

 11 ايطاليا 04 النمسا

 11 اليونان 05 أسبانيا

 

 اثار البطالة على الصحة اللامة:.  5
د فق، لقد اثبتت الدراسات ان تاثير البطالة ليس فقط على الصحة النفسية بل ايضا وصل الى الصحة اللامة

ان تأثير إغلاق مصانع سيارات جنرال موتورز في واقية مشيغان على ،(Hoffman et al. 1988: 5)ظهرت دراسة عن 

وذلك من خلال  ،أشارت إلى أهم النتائج السلبية المرتبطة بحالة البطالة على الصحة اللامة ،اللاملين في المصانع وأسرهم

ارتفاع نسبة  ،ديد من الأمراض النفسية والجسدية منها: ارتفاع ملدل الوفياتقابلية الفرد اللاطلة للإصابة أو التلرض للل

احتمالية الإصابة  ، الحوادث،القولون ،القرحة ،أمراض التنفس ،القابلية لللدوى لكثير من الأمراض ،الإصابة بالذبحة الصدرية

 .، ااقكتئاب وااقنتحارات سوء التغذيةمرتبط ايضا بملانفهذا  ،ارتفاع الكولسترول،  وارتفاع ضغط الد ، بالسرطان

 

 : ااقكتئاب

أن هناك علاقة ارتباطيه عالية بين وضع أو حاجة الفرد   Feather & Davenport (1983)الدراسة التي قا  بهاوقد بينت 

يصيب الفرد كثيراً ما ،إلى عمل وحالة ااقكتئاب لديه. إذ "ثبت أن استمرار حالة البطالة وما يرافقها من حرمان وملاناة

 ( 32).  بااقكتئاب وااقغتراب
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 البطالة والتسول:.  6
وهذا  الحد ااقدني من متطلبات الحياة، ان اخطر مايواجه اللاطل عن اللمل هو اللوز المادي وعد  استطاعته عن توفير

وهذه اخطر  مايدعو ابناءه الى الحصول على بلض متطلبات الحياة من طلب مساعدة من ااقخرين ومن ضمنها التسول

حالة يمر بها الفرد فهذه الحال تدعو اواق على التقاعس في البحث عن اللمل وااقتكال على ااقخرين فضلا عن ااقهتما  في 

ومن جانب اخر اخطر هو استغلال بلض النفوس الضليفة لهواقء في استخدامهم في  يير حاله من ناحية تطوير كفاءته،تغ

ل السطو والخطف هم للحصول على ااقموال عن طريق الجريمة باختلاف طرقها مثامور اخرى كتوجيههم في استخدام

 وااقبتزاز وغيرها.
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 لفصل الثالثا

 دور القطاع الخاص في ملالجة مشكلة البطالة 
 

 المبحث ااقول :
 مشاكل وملوقات القطاع الخاص بخصوص البطالة.

 

 : المبحث الثاني
 ر القطاع الخاص للحد من البطالة المقاربات المثلى في دو 

 

 : المبحث الثالث 
  في الحد من البطالة لدول مختارةالمقاربة المثلى 
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  الفصل الثالث

 دور القطاع الخاص في ملالجة مشكلة البطالة 
في زيادة  يشارك الدولة في مجمل اللملية ااققتصادية ويساهم اق القطاع الخاص من ااقنشطة ااققتصادية المهمة الذي

مجمل ااقنتاج المحلي اللا  او الخاص كما يساهم في زيادة الدخل القومي للافراد وكذلك يساهم في مد السوق بالسلع 

ااقنتاجية المادية او الملنوية ومن خلال هذه اللمليات ااققتصادية سيكون له دور متميز في جذب اللمالة الفنية او غير 

دور القطاع في ملالجة مشكلة  ولأبراز قطاع الخاص دور متميز في الحد من البطالة للالفنية وبهذه اللملية سيكون 

 .هذه الدراسة ثلاثة مباحث جوهرية فيهذا الفصل الى  فقد تم تقسيمالبطالة 
 

  ااقول : المبحث

 مشاكل وملوقات القطاع الخاص بخصوص البطالة 
مجااقت عدة، تبلتها الدول النامية في ذلك وكان الهدف منها عندما نجحت الدول المتقدمة في خصخصة القطاع اللا  في 

التخلص من اللبئ الكبير على الدولة وتحقيق الرفاهية ااققتصادية بصفة عامة والكفاءة ااقنتاجية في وحدات القطاع اللا  

من القطاع  بصفة خاصة، بحيث اصبح مصطلح الخصخصة )الخصخصة بملناها الواسع هو تحويل الموجودات او الخدمات

اللا  الذي يحظى بالدعم الضريبي والسياسي الى المبادرات الخاصة وااقسواق التنافسية اللاملة في القطاع الخاص( من 

اهم المصطلحات على الساحة ااققتصادية في منتصف السبلينات بلد تصاعد الدعوات في دول مختلفة لنقل ملكيات 

 ع الخاص نتيجة حالة الركود ااققتصادي الكبير المصحوب بتضخم بنسب مرتفلة،المشروعات التي تملكها الدولة الى القطا 

(،  31  )5112دولة لغاية عا   11  الى اكثر من 0188دولة في عا   04فقد ارتفع عدد الدول التي طبقت الخصخصة من 

وتنمية  لسوق، والتحرر ااققتصاديالتحول الصريح اققتصاد االبرنامج ااقنمائي للامم المتحدة ان الخصخصة هي بينما اعتبر 

 .ة التي يحتاج اليها القطاع الخاصودعم القطاع الخاص وتهيئة الخدمات المالية والتشريلي

، منها جلب روؤس اموال كبيرة لى الدولةمن المللو  ان ااقنتقال من القطاع اللا  الى القطاع الخاص له منافع كبيرة تلود ع

ااق وهو اصطدامه بالجمهور المتمثل بااقيدي لقومي للبلد، غير انه له بلد اجتماعي كبير ذا مايدعم ااققتصاد اللبلد وه

، والتي قد يستغلها بلض ارباب اللمل في ااقستغناء عن بلض اللاملين تي هي عنصر مهم من عناصر ااقنتاجاللاملة وال

نا ان نحصر في هذا المبحث عنصر اللمل ومن هنا ارتأي، وفير قسط من الرواتب المخصصة لهملتحقيق ارباح من جراء ت

الخاص والتي تسبب ظهور البطالة،  والملوقات التي تواجهه في حالة تلارضه مع سياسات التي يتبلها بلض ارباب القطاع

ضلة ونبين الدعوات المنادية لتخلي الدولة المتمثلة بالقطاع اللا  وماجدوى تمركز القرار ااققتصادي بيد الدولة وماهية المفا

والجدوى ااققتصادية وااقجتماعية في حالة اعطاء القطاع الخاص الريادة في استلا  المشاريع ااقستثمارية والمدعومة من 

طاع الخاص الملوقات التي تواجه القشاكل و ، وذكر الموااقعفاءات الضريبية وما الى ذلكالدولة من خلال اعطاء القروض 

 ن المحاور التالية :، ونخص ذلك ضموعلاقته بالقطاع اللا 
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 . ااقيدي اللاملة والقطاع الخاص: 2
ستمر من احتمال ااقستغناء ان اهم مشكلة تواجة اللاملين في القطاع اللا  بلد انتقالهم الى القطاع الخاص هو قلقهم الم

الذي يفقد في ظل  ان الضمانات الوقائية لسوق اللمل ها ارباب اللمل في تلظيم ارباحهموذلك للسياسة التي يتبلعنهم 

كما أن أشكال التوظيف ستنحاز إلى اللمالة  ،فالأجور ستقل بطريقة او باخرى، سياسة القطاع الخاص أطره الموؤسسية

، واق مفر وكل ذلك يهدد بانفجارات اجتماعية تشهدها المجتملات المتقدمة والمجتملات النامية على حد سواء ،المؤقتة

، ومن ثم في تحقيق شراكة حقيقية بين اللمل ورأس المال خلال ضمانات مشجلة لللاملين من أن تأتي مقترحات منعندئذ 

وهذا يتم من خلال تمويل قيمة الأسهم بقروض من  نسبة ما من أسهم الشركات المباعةاقبد من أن يمتلكوا فإن اللمال 

والمردود هنا  ،التأمينات ااقجتماعيةأو من خلال صناديق الملاشات و انت من الدولة او من بنوك اهلية مؤسسات سوى ك

ليس مجرد واقء اللامل للمؤسسة وزيادة إنتاجيته بقوة الدفع الملنوي للحصول على مزيد من الأرباح وزيادة دخله ولكن 

 ااقجتماعي في حالة ااقستغناء عنه. غضبأيضاً تخفيف حدة ال

ااقنتقال من القطاع اللا  الى القطاع الخاص هو ان نتيجة وان من اللوامل التي تؤدي الى ظهور بلض الملارضين في قرارات 

تسبب التململ والتذمر في  يؤدي الى ظهور ضغوط نفسية وجسديةلسياسة زيادة ساعات اللمل من اجل تلظيم ااقرباح 

ل للام، وان عد  وجود تامين صحي يؤمن اللاملين بهذا القطاع كما كان افات مع رب اللمل او مراقب اللملاللمل وخلا 

، وكذلك قلة او انلدا  دورات التطوير او التلليم للموظفين او اللاملين هذا بااقضافة الى مطمئن في عمله في القطاع اللا 

د وابقاء الرواتب على ، وعد  اهتما  ارباب اللمل بوجود التضخم الطبيلي في البلقلة الزيادات السنوية في ااقجور ذلك

، وان تاخر الترقيات والترفيلات ااقنخفاض في سلر اللملة الحقيقي ها لم تكن كافية لمواجهة، وحتى وان تم رفلماهية عليه

اللمل  ، وعندها تكون الللاقة بين اربابلمنشاءة التي يملكها ارباب اللملبسبب استحواث هذا القطاع على قرارات ا

تقالة اخرين، وسيؤدي الى ظهور بطالة واسلة في قد يؤدي الى طرد بلض اللاملين واس وهذا ماواللاملين ليس على مايرا ، 

وسيولد مشكلة و ضغط على الحكومة باعتبارها الراعية للمواطنين وان سياسة الدولة المتبلة والتي سمحت بقوانينها البلد 

  الى فمثلا أدى تحويل بلض قطاعات القطاع اللاالغير موفقة في اعطاء القطاع الخاص حرية في سياسة تسيير المشاريع 

أعداد كبيرة من اللمال في شركـات و مؤسسات القطاع اللا . و في هذا الصدد يمكن ااقستداقل  ااقستغناء عنالخاص إلى 

بسبب ما رافق   0111خلال ااقشهر لسنة  % 31إلى   0181سنة  %01فقد انتقل ملدل البطالة من حدود  ،بحالة الجزائر

كما نشير هنا أن الحكومات اللربية تخلت عن دورها  .بلض المنشاءات اء عن اللمال وغلقالإصلاحات من ااقستغن

وبالتالي اختفت ااقساليب الفلالة لتنفيذ ،التخطيطي بلد أن أصبح دورها يتركز فقـط على الإشــراف أو التوجيه عن بلد

والتي تم تسريح اعداد  الخطط التنموية وفي مقدمتها الحد من البطالة والتي ظهرت بلد خصخصة مشروعات القطاع اللا 

 وخاصة اللمالة ذات الأجور المرتفلة أو خفض رواتب اللمال الذين بقوا في وظائفهم. كبيرة من اللمالة لديها

قد أصبحت عمليات ااقنتقال من القطاع اللا  الى الخاص التي تجرى على نطاق واسع أكبر مصدر لنمو البطالة في البلدان 

لموقف قيا  الشركات الأجنبية التي أصبحت تمتلك هذه المؤسسات بترحيل أرباحها للخارج و يضاعف من حرج ا، اللربية

 (1ص  –54)مما يؤثر سلبا موازين المدفوعات و القدرة التراكمية للبلدان اللربية .
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 .اثر سياسة القطاع الخاص على اللمالة: 1
بلد انتقالهم الى القطاع الخاص هو اكثر ااقشكااقت التي ان تاثير عملية الخصخصة على ااقفراد اللاملين في القطاع اللا  

وياتي ذلك بسبب ااقعتقاد السائد بان عمليات ااقستغناء عن اللمالة واللاملين والرأي اللا  المحلي، تتناولها الحكومات 

بادئ لبلد عن المتلاز  كل عملية انتقال من هذا الجانب الى ااقخر وهي ان المؤسسات اللامة تدار بطريقة بليدة كل ا

 .ماعية، وتلتمد على اعتبارات سياسية واجتااقساسية للاقتصاد والكفاءة

 فبلض الملترضين على ااقنتقال السريع الى القطاع الخاص يلزون ذلك الى زيادة حجم البطالة في 

زيين فضلا عن استنزاف ااقمد القصير وتركز الثروة اقسيما في حالة وقوع المؤسسات المخصخصة في ايدي قلة من البرجوا

الثروات الوطنية التي غالبا ما تحدث في حالة وقوع المشاريع في ايدي المستثمرين ااقجانب وفق تقييم ضليف للمشاريع 

المخصخصة..  وغالبا ماتقو  الدولة ببع ممتلكاتها حتى ذات الربح الكبير وهذا ايضا من ضمن مايذكره الملارضون للملية 

 .والتي قد يستغني عن اللاملين بهااع الخاص ، حيث ان هذه المنشاءة يديرها عمال ذو كفاءة ااقنتقال الى القط

 .اثر انتقال منشاءات القطاع اللا  الى القطاع الخاص على اللمالة: 3
ل البدء قد تبدو ااقثار السلبية على اللمالة صغيرة للوهلة ااقولى نظرا اقن اللديد من حااقت ااقستغناء عن اللمل تحدث قب

بلملية اعادة الهيكلة وبنفس الوقت قد تلمل ااقدارات الجديدة واصحاب الشركات الجدد على التوسع في نشاطات الشركة 

، وذلك يمكن القول بانه من المتوقع على القوى اللاملة مع مرور الزمنبلد خصخصتها ااقمر الذي يلمل على زيادة الطلب 

اعادة هيكلها وخصخصتها ان تنخفض في الفترة التي تسبق عملية التخاصصية نتيجة لحجم اللمالة في الشركة التي يتم 

صية نتيجة للمليات اعادة الهيكلة، ولكنه وان يتحقق خلال فترة تنفيذ عملية التخا اللمليةقبل بدء ااقستغناء عن اللمالة 

للمالة الناجم عن مسألة انخفاض حجم ا، وللتلامل مع خاصية نتيجة للاستثمارات الجديدةالت على ااقغلب سيرتفع بلد

، يجب ان نرافق عملية التخاصية سياسات هيكلية على مستوى ااققتصاد الكلي بهدف خلق فرص عمل عملية التخاصية

جديدة توفر شبكة امان اجتماعي على المدى القصير والمتوسط ان للبيئة التنافسية التي تلمل بها الموسسة المراد 

، عملية التخاصصية على حجم اللمالةلتي تلرضها المؤسسة على ميزانيتها اهمية كبرى في مدى تاثير خصخصتها وللقيود ا

لدى  ، يكون حجم اللمالة الفائضة قليلاولديها قيود صلبة على ميزانيتها فاذا كانت المؤسسة اللامة مكشوفة للمنافسة

ة التخاصصية للمؤسسة اية حوافز اضافية لتحسين ، لذلك من المتوقع ان اقتضيف عمليالموسسة قبل البدء بخصخصتها

 (31)كفاءتها عن طريق ااقستغناء عن القوى اللاملة الفائضة .

 

 .تجارب بلض الدول في التلامل مع اللمالة بلد الخصخصة : 4
ااقجراءات مع مسألة اللمالة بلدد من الطرق والسياسات و في التلامل اتخذت بلض الحكومات في الدول المتقدمة والنامية 

 منها:

  اللمال اللذين تم ااقستغناء عنهمتقديم الدعم المباشر وذلك عن طريق تلويض. 

 ليل ااقثار السلبية لذلك ااقجراءتقليل عدد اللاملين  بالتدريج وذلك بهدف تق . 

  طريق بيع اسهم من راس مال الشركةمشاركة اللمال والموظفين بارباح المنشاءة عن. 

 ين ضد البطالةاستحداث برامج تام. 
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  وضع سياسات واجراءات الهدف منها اعادة اللمال والموظفين اللذين تم ااقستغناء عنهم الى الى اللمل وذلك

 .قاءهم فترة طويلة خارج سوق اللمللتجنب ب

  خلال ايجاد اعمال صغيرة خاصة بهمتاهيل اللمال لتمكينهم في ايجاد طرق اخرى لللمل من. 

 ات اقتصادية كلية فلالة لتشجيع القطاع الخاص على التوسع في استثماراته ونشاطاته، استحداث سياسات واجراء

وذلك اقستيلاب اللمالة التي تم تسريحهم وتخفيف اللبئ على الدولة وتقليل الحاجة في المدى الطويل لبرامج 

 (38)شبكة الضمان ااقجتماعي اللالية التكاليف .

  

ل في كيفية التلامل مع المشاكل التي ظهرة حين تم التحول الى الخصخصة والقطاع ويمكن ان نذكر هنا تجربة بلض الدو 

 .وسسات الكبيرة التي جرى خصخصتهاالخاص وبااقخص على اللاملين في الم

  

 (33أ .تجربة جمهورية مصر اللربية) 
حجم اللمالة  اقجمالي واجماليالمحلي عن مساهمة القطاع الخاص المصري من اجمالي الناتج ا تذكر ااقحصاءات المنشورة

 .الثمانينات وحتى منتصف التسليناتخلال منتصف  33%

من تلك الشركات لمستثمر  %81شركة  حيث تم بيع حوالي  84قامت الحكومة المصرية بيع حصتها في   0111ومنذ عا  

ن غير رئيسيين في باقي الشركات ، ولمستثمرييق السوق المالي في اغلب ااقحوالواحد او مجموعة مستثمرين رئسيين عن طر

من اناتج المحلي ااقجمالي وتوزعت الشركات ااقربلة  %0.2حوالي  11-11وقد بلغت عوائد الخصخصة خلال السنين 

من تلك  %11ارب ال ، حيث كان مايقبناء وااقغذية والهندسة والتوزيعوالثمانين على عدة قطاعات منها الزراعة وال

، يذكر منها فتح المجال اما  اللمال للتلامل مع مسألة اللمالةلت الحكومة المصرية عدة اجراءات ، وقد اتبالشركات رابحة

لك غير مرتفلة نظرا ، وكانت التكاليف لتغطية ذمنة دفع رواتب واجور ثلاثة سنواتلتقديم ااقستقالة ااقختيارية والمتض

، وتجدر ااقشارة الى ان واموال صندوق التنمية ااقجتماعي ة، وقد تم تمويل هذه التكاليف من عوائد التخاصصيلتدني ااقجور

وذلك نتيجة للمنافسة الداخلية   %11شركات من عشرة تم بيلها لللمال قد تحسنت بلد التخاصصية بملدل  1ارباح 

 .تي بيلت لمستثمر استراتيجي خارجيوالخارجية اما الشركات ااقخرى التي تحسنت ارباحها فهي ال

 

 لندة :ب . تجربة بو 
تبنت الحكومة البولونية بلد خروجها من المنظومة ااقشتراكية مجموعة من الطرق وااقساليب في خصخصة منشاءاتها 

تم  0112  موسسة ومع نهاية عا 8211الى مايقارب  0111اللامة والتي يصل عددها عند بداية عملية التخاصية عا  

، وخصخصة شركة 0411وتم بيع موجودات حوالي ، لللمال وللمدراء شركة 0311حوالي ، وتاجير شركة 5111تصفية حوالي 

مايسمى ببرنامج التخاصية  شركة عن طريق 205. وكذلك تم خصخصة مايقارب من شركة باسلوب تخاصية راس المالاقل 

ارة واعادة وهذا البرنامج يلطي لكل مواطن بولندي بلغ سن الرشد على اسهم في صناديق استثمار تم انشاءها اقدالشامل 

ومن اهم ااقثار على وهذا ماحقق ارباحا للحكومة نتيجة البيع لمستثمرين اجانب .( 41) هيكلة الشركات المزمع تخاصيتها،

اجما بشكل ، على الرغم من ان ذلك لم يكن نرحلة التحول ااققتصادي في بولندةاللمالة هي ارتفاع نسبة البطالة في بداية م

، تم انشاء صندوق تقاعد لتقديم دعم غير مباشر اللمالة التي تم ااقستغناء عنها وللتلامل مع. كلي عن عملية التخاصية

 .بموجبه شروط ااقستفادة من ذلك تم اقرار قانون يحدد  0111، وفي عا  لمسرحينلهؤاقء اللمال ا
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 .تجربة ااقردن: ج
من موسسات الدولة الى القطاع الخاص،  اخذت الحكومة ااقردنية على عاتقها اتباع سياسة الخصخصة  وتحويل عدد

، من اهمها تلك التي تتللق اقجراءات والسياساتولمواجهة ااقثار الجانبية للخصخصة قامت الحكومة بتبني اللديد من ا

على  ثار الجانبية لهذا التحول الجديدبموضوع اللاملين والمستخدمين في المشروعات التي يجري خصخصتها وللتقليل من ااق 

المؤسسات التي يتم ، فقد اتخذت الحكومة عدة اجراءات عامة يجري تطبيقها على املين في هذه القطاعات اللامةالل

 :تخاصصها  منها

 ودفع التلويضات المناسبة للاخرين اللذين يجري رارية لبلض الموظفين ذوي الكفاءةضمان ااقمان وااقستم ،

 تسريحهم . 

  ايجاد فرص عمل جديدة في مواقع اخرى. 

 . اعطاء ااقولوية للموظفين واللاملين في تملك نسبة من اسهم المشروعات والموسسات التي يتم خصخصتها 

  . عقد دورات وبرامج تاهيل لللاملين المسُرحين في وظائف اخرى 

  . تمويل بلض المشاريع المجدية اقتصاديا للموظفين اقسيما تلك المكثفة لللمالة اقستيلاب اكبرعدد منهم 

  التلويضات والمستحقات للموظفين والمستخدمين جراء انتقالهم من المؤسسات اللامة الى شركات يملكها دفع

 .طاع الخاصالق
 

، فاننا نجد ان هدف رفع هداف ااققتصادية اللامة للحكومةونظرا اقن بلض اهداف التخاصية متناقضة مع بلض ااق 

، لذلك اقبد ت البطالة في ااققتصاد بشكل عا ادة مع هدف تخفيض ملداق الكفاءة ااقنتاجية في الشركة الملنية يتناقص في الل

مع تلك من ااقعتراف اواق بانه قد يكون للتخاصية اثار جانبية على اللمالة ليس لمجرد ابراز المشكلة بل من اجل التلامل 

، خاصة اذا لم يصاحب عملية طويلشكلة على المدى المتوسط وال، واذا كان بالمستطاع اخفاء المااقثار بشكل مقبول ومنطقي

، ويقصد اعات الملنية والقطاعات الموازيةالتخاصية المزيد من ااقستثمارات والمزيد من التدريب واعادة التاهيل في القط

. فااقستثمارات الجديدة المتنوعة ضرورية وملحة كة مابين القطاعين الخاص واللا بااقستثمارات تلك المشاريع المشتر 

 . واللمالة اللاطلة عن اللمل اصلا اللمالة التي قد يستغني عنها اقستيلاب

 

 بريطانيا : د . تجربة
للدراسات اللدد السابع من دراسات عالمية مركز الإمارات  "هارفي فيجنباو " و"جفري هينج" و"بول ستيفنز" في " يبين

 (034ص  – 38)لقطاع الخاص الى عدد من تجارب في الخصخصة وااقنتقال الى اوالبحوث ااقستراتيجية" 

 

 : سة الوزراء مارغريت تاتشر السابقةيتجربة حزب المحافظين البريطانيين ااققتصادية التي دافلت عنها رئز . 

والتي حققت بها نجاحا كبيرا دعم رفاهية المواطن والتي دفلت القطاع الخاص الى مراحل متقدمة ماساعده ان يجلب عدد 

، ويمكن ان نقول ان هناك استفادة جة من المشاريع الذين يلملون بهاكتهم الفللية في ااقرباح الناتكبير من اللاملين ومشار 

 تامة من هذه التجربة يمكن للدول النامية ااقحتذاء بها.

ويمكن هنا ان نذكر اهم القرارات الجريئة التي اتخذتها الحكومة في وقتها ومازالت تحقق جزءا كبيرا من اهدافها وهي 

 (23ص  –40):
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مطارات تابلة للقطاع اللا  وتحويلها إلى مطارات تجارية تلمل في القطاع الخاص وقد جلب نظا   1تم بيع  -

( بليون سهم في 0.4مليون من المواطنين حوالى ) 5من الخصخصة الملتمد دعم ااقفراد فقد تم شراء أكثر 

 شركات المطارات. 

 ،الساكنين فيها وذلك بأسلار تفضيلية اقل من السلر الحقيقي مليون وحدة سكنية حكومية إلى تم بيع حوالى -

من عد  اهتما  مؤسسات الدولة الخدمية بصيانتها  يشتكون كثيراً  لقد كان القاطنون في هذه المساكن

وهكذا تحولت مناطق ، لمساكنهم المديرينبيع المساكن لهم ( المالكين و  ولكنهم أصبحوا بلد الخصخصة )

إلى مساكن جميلة  شبابيك ومجاري الصرف الصحيمساكن مهملة من ناحية الواجهات والسكنية كبيرة من 

وأحياء نظيفة طبقا لقاعدة " إنك تهتم بما تملك واق تهتم بما يملكه الآخرون " كما تحررت الخزينة من أعباء 

 مالية هائلة كانت قد فرضتها إدارة المساكن الحكومية. 

ه من الشركات البريطانية اللملاقة ومنها شركة ااقتصااقت البريطانية عدد اقيستهان بتم تحويل وبيع  -

Telecom ، وبغية تأمين دعم الموظفين في تلك الشركات للملية الخصخصة فقد عرضت عليها " خيارات شراء

ع وهكذا حقق لللاملين الأرباح من بي، بالأسلار المتوقع تحقيقها في السوق الأسهم " في الشركة بخصم قياساً 

والأهم من ذلك هو تحسين مستوى الخدمات التي أخذ ، أو البقاء مساهمين في الشركة بلض الأسهم اقحقاً 

 الجمهور يحصل عليها في السوق وبأسلار منخفضة وانخفض عبء الضرائب على المواطنين. 

ة اللاملة في ( بليون دواقر من المنشآت الحكومي41خلال مايقارب من اللشر سنوات تم بيع وتحويل حوالي ) -

( 5وهكذا ازداد عدد اللائلات التي حصلت على ااقسهم من )، القطاع اللا  وتحويلها إلى القطاع الخاص

المليون من موظفي الدولة إلى عاملين في القطاع الخاص  4\3( مليون فرد وتحول حوالي 05مليون إلى )

 وتحولت بريطانيا من 

 . ولة التي استلادت الحياة مجدداً " دولة الرجل الأوروبي المريض " إلى الد
 

 :  تجربة الواقيات المتحدة الأمريكية ه.
من المللو  ان الواقيات المتحدة هي دولة القطاع الخاص بالدرجة الأولى فإن هناك بلض القادة في النقابات في اللاصمة 

اقتحادية غير أن هؤاقء صوتهم سسات الحكومية او الذين يلارضون خصخصة اللديد من المؤيحملون افكار اشتراكية 

                                       على صليد الواقيات. ضليف نسبيا

وهناك من الواقيات من أنجز خصخصة المنافع اللامة حتى إدارة السجون وملالجة البيانات الحكومية واللناية بالأطفال 

كما أن  ،فقد تحقق فك ارتباط الدولة عن التأمين على اللاملينالأمثلة على ذلك واقية ميشيغان  ومن اهم،وغيرها الكثير

هناك ثورة للخصخصة في ملظم الواقيات المتحدة الأمريكية امتدت في الآونة الأخيرة إلى الوقاية من الحريق وبلض أجزاء 

ومواقع  ،الة الثلوجوإز  ،وإنارة الشوارع وتقليم الأشجار في الشوارع، وملالجة مياه الصرف الصحي، من حماية الشرطة

وقامت بلض الواقيات ، وجمع النفايات، بل وحتى إدارة المقابر، والمستشفيات والسجون، وسكك الحديد، وقوف السيارات

وتقدمت شركات لإنجاز هذه المهمات بكفاية عالية وبتكلفة ، ( خدمة عامة للمنافسة في السوق21بإخضاع أكثر من )

وفي تجربة خاصة قا  اتحاد المللمين ، سو  التي يدفلها المواطن عن الخدمات المقدمة لهمما أدى إلى تخفيض الر، منخفضة

في واقية ميشيغان بااقستفادة من منشآت القطاع الخاص في مجال الحصول على المنتجات الغذائية والخدمات البريدية 

  ( 40)والأمنية للأعضاء فيه بداق من تقديمها من قبل أجهزته.
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 و الدول النامية :الخصخصة  و.
بلد ان نجحت الدول المتقدمة في نقل اغلب ممتلكات القطاع اللا  الى القطاع الخاص بادرت الدول النامية الى الحذو في 

 . اهل الدولة وتحويله للقطاع الخاصتحويل جزءا من ممتلكات الدولة الى القطاع الخاص بغية من التخفيف من ك

ن المصاعب في تحقيق ااقهداف المرجوة من هذا ااقنتقال منها اذا ماقارناها بالدول فقد واجهت هذه الدول الكثير م

 الصناعية المتقدمة وهي:

 ضلف في القدرات الرقابية. -

 .اقكبر من الناتج المحلي ااقجماليالقطاع اللا  يمثل الجزء ا -

 .الية مازالت ناشئة وحديثة اللهدااقسواق الم -

 .ارباب اللمل ، وكفاءةااقدارة ، وكفاءةتجربة هو راس المالح الالنقص الحاد في اهم عامل في نجا  -

 

غير أن بلض هذه الأقطار تتمتع بأسواق واسلة ونسب نمو اقتصادي سريلة ويبدو نجاح الحكومة في تحقيق ااقنفصال عن 

نافلة في البيئات  وتلكس هذه النقطة نتائج دراسة صممت لتحديد ما إذا كانت الخصخصة، قطاع الأعمال أكثر احتمااقً

الخصخصة على الأقطار الصناعية مع بلض  خلال البحث في تأثير، وذلك من ااققتصادية والهياكل المؤسساتية لهذه الأقطار

، تم تقييم المكاسب والخسائر على صليد  0114ففي دراسة للبنك الدولي للا   ،ااقستثناءات مثل دراسة البنك الدولي

فقد ، ( أقطار هي: تشيلي وماليزيا والمكسيك والمملكة المتحدة 4( شركة في )  05الرفاه ااقجتماعي الناشئة عن خصخصة ) 

وا ولم تكن هناك إاق حالة أوضح فيها اللمال أنهم قد حقق، ( شركة منها 00تحققت مكاسب في مجال الرفاه ااقجتماعي في ) 

وغير ممثلة للالم المنشآت التي تمت خصخصتها في الأقطار  ،خسارة إجمالية من الخصخصة غير أن هذه اللينة تبدو ضيقة

 (40)النامية وبالتالي فإنه اق يمكن تلميم نتائجها. 

 

 .ااقستخدا  اللمالة بلد الخصخصة :  5
دد من الدول المختلفة   وتمت المقارنة بين الأداء غطت ع التي( MNR )تلرف ب اللمل بالخصخصة تقيمفقد افادة دراسة 

 35( أقطار نامية و ) 1( قطراً صناعياً و ) 05( قطراً منها )  08( منشأة في )  10المالي والتشغيلي قبل وبلد الخصخصة لـ ) 

، أكثر ربحية فقد عرضت الدراسة بياناً يفيد بأن المنشآت قد غدت بلد خصخصتها  0111 – 0110( قطاعا خلال المدة 

كما خفضت هذه الشركات وبشكل ملحوظ  وتحسنت كفايتها التشغيلية ،وإنفاقها ااقستثماري وازدادت مبيلاتها الحقيقية

كل هذه الزيادة في عمل المنشات المخصصة تدل بانها  ،وزيادة أرباحها الموزعة الأكثر جلباً للانتباه من مستويات مديونيتها

والخدمات التي يحتاجها المجتمع اي زيادة ااقنتاج وهذا مايودي الى زيادة في حجم اللمالة لديها في زيادة تامة من السلع 

 (51ص-40)ولم تتغير هذه النتائج بوجه عا  عندما تم تقسيم البيانات إلى عينات أصغر.
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 لأداء بلد الخصخصة: . ا 6
أدنى  دولية حيث تبين بان الدول التالية سجلت اداءالقد بينت الدراسات والبيانات بان هناك تفاوت بااقداء من مجاميع 

مثل: )تشيلي وجاميكا ونيجيريا والفلبين وتايلند وتونس وتركيا( اما ااققطار التالية فقد سجلت ، من متوسط الدخول اللالمية

البرتغال وسنغافورة مستوى اعلى من المتوسط في الدخول مثل )الأرجنتين والبرازيل واليونان وكوريا وماليزيا والمكسيك و 

تلمل في قطاعات  ينية في الدراسة بانها كانت منآوتايوان والصين وترينداد وفنزويلا( كما  سجلت هذه المنشاءات الل

 مختلفة وهياكل سوق متفاوتة )متنافسة وغير متنافسة( إلى جانب تفاوت في الحجم. 

وما إذا كانت خصخصة ، باً فيه بمصداقية في الأقطار الناميةإلى تحديد ما إذا كانت الخصخصة أمراً مرغووتوجهت الدراسة 

وبوجه خاص حاولت الدراسة تحديد ما إذا كانت ، المنشآت مؤخراً قد حققت توقلات الحكومات وأجهزة التنمية

لخ. ا ومدى كفايتها التشغيلية وإنفاقها الرأسمالي وإنتاجها، الخصخصة قد أدت إلى زيادة ربحية المنشآت التي خصخصت

وتمت مقارنة مؤشرات ، وسياسات توزيع الأرباح، كما بحثت الدراسة في آثار الخصخصة على ااقستخدا  وهيكلية رأس المال

الأداء لمنشآت اللينة لمدة ثلاث سنوات قبل فك الللاقة مع الدولة وثلاث سنوات بلد فك تلك الللاقة. فخصت الدراسة 

وكذلك لللينات الفرعية من المنشآت في ، تي تمت خصخصتها مؤخرا لللينة ككلالتغيير في الأداء التشغيلي للمنشآت ال

الصناعات التنافسية مقابل " غير التنافسية " والمنشآت الواقلة في الأقطار ذات المستوى " الأعلى " من متوسط الدخول 

تي خضلت إلى الخصخصة " الكاملة " وكذلك المنشآت ال ،مقابل الأقطار الواقلة في المستوى " الأدنى " من متوسط الدخول

 مقابل التي خضلت للخصخصة " الجزئية " وإلى خصخصة الرقابة التي تتم بتنازل الحكومة عنها وكانت النتيجة تحقق: 

وبناء على ذلك فإنه كان يتوقع من المنشآت التي خضلت للخصخصة ، ملظم منشآت القطاع اللا  تلاني من تضخم اللمالة

غير أن ، وذلك بلد فك ااقرتباط من الحكومة وتقليل الدعم المقد  من الحكومة بهدف زيادة الكفاية ،تخفيض اللمالة

وتشير  ،(% 0.3( فرداً كمتوسط للمنشأة الواحدة أو )031( في منشآت اللينة كمتوسط وبـ )% 28اللمالة ازدادت بنسبة )

لخصخصة اق تلني بالضرورة تخفيضاً في اللمالة فزيادة إلى أن ا ( MNR )هذه البيانات )إلى جلب ما توصلت إليه دراسة

 (40)ااقستثمار والكفاية التشغيلية تقود إلى ارتفاع الإنتاج واللمالة. 

وعلى صليد اللينات الفرعية فإن الزيادة في عدد اللاملين كانت مهمة بالنسبة للمنشآت في القطاعات غير التنافسية 

وكذلك ، والمستوى الأدنى من الدخول، والتي تلمل في الأقطار ذات المستوى الأدنى وللمنشآت التي تمت خصخصتها جزئياً 

تلك التي تمت خصخصة إيراداتها. لقد ازدادت اللمالة في كل اللينات الفرعية عدا المنشآت في القطاعات " غير التنافسية " 

 التي اتجهت كما كان متوقلاً نحو تخفيض اللمالة. 

ااقستثمارات الجديدة للقطاع الخاص ليس بالضرورة ان تستخد  اي نوع من اللمالة بل سينصب ويجب ان نذكر هنا ان 

التحول من اجل المجتمع  ، وسيكون هنا تلارض مع سياسة الدولة التي عملت على هذامامها باللمالة الماهرة والكفوءةاهت

 .ماهريين في القطاع الخاصل الغير ، وسيثار هذا السؤال حول كيفية استيلاب بقية اللماوالجمهور

ويمكن ااقشارة هنا الى ان في حالة ايجاد فرص عمل جديدة في نفس القطاع بلد فتح باب المنافسة وتحرير القيود المفروضة 

، فيلني ذلك ان اللمالة التي تم ااقستغناء عنها لى القطاع الملاد هيكلته وخصخصتهعلى عملية دخول مستثمرين  جدد ا

، وهذا بسبب ااقختلاف الحاصل في نوعية وخصائص اللمالة استيلابها بالكامل في ذلك القطاعسيتم  هي نفسها التي

، فلند ااققرار بان ااقنتقال من القطاع اللا  الى الخاص له تاثير خصائص اللمالة الموجودة في السوقالمطلوبة عن نوعية و 

فان اجراءات التطوير والتدريب لتاهيل اللمالة قبل بدأ ، اهرة ويودي الى ظهور بطالة جديدةعلى اللمالة الغير الم

 .ب السلبيات التي تقع على اللمالةبالخصخصة اثناءها يجب ان يلمل بها وذلك لنستطيع تجن

يجري بها نقلها الى القطاع فيجب ان نلمل وضع برامج تدريب واعادة تاهيل لللمالة في الموسسات والشركات التي 

 .الخاص
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  ان مسألة ظهور البطالة اقترتبط بالضرورة بمؤسسات القطاع اللا  لنبرر الدعوة في ااقسراع نحو تحويل ويتضح مما تقد

، وليس من الصحيح تشديد اللازمة لتوجيه ااققتصاد الوطني المؤسسات القطاع الخاص وبالتالي التخلي عن جميع الضوابط

مة ان تلمل على التلاون المشترك في تسهيل عملية استيلاب ، وعلى الحكو ضوابط الحكومية على القطاع الخاصالقيود وال

 .اللمال

 المبحث الثاني :

 المقاربات المثلى في دور القطاع الخاص للحد من البطالة
املة في تلزيز ايجابيا وكذلك دور ااقيدي الل  في هذا المبحث سوف يتم تناول بحث مشاركة القطاع الخاص في سوق اللمل

ين ااقتيين :هم الفنية في سوق اللمل وبذلك سوف يكون هناك مقاربين للحد من البطالة وضمن المحوريوتنمية مهارات  

 المحور ااقول 

           مقاربة وتفليل دور القطاع الخاص في سوق اللمل

 المحور الثاني 

 .اللمال والفنيين مقاربة وتفليل دور اللمال في تنشيط مهاراتهم الفنية بهدف مواجهة احتياجات الشركات من

  السابقي الذكر  ؟وبهذين المحوريين سوف يتم الخروج  بنتيجة ماذا وكيف ومتى يتقاربان اصحاب المحوريين الأول والثاني

وا هدفا واحدا ااق وبهما يمكن تقليص البطالة وذلك بتفصيل وتنشيط كل من دور القطاع الخاص والقوى اللاملة كي يواجه

.في اللالم وخاصة اللالم الثالث  المستشرية وهو الحد من البطالة  

 المحور ااقول : مقاربة وتفليل دور القطاع الخاص في سوق اللمل.
 كي يساهم القطاع الخاص بصورة رئيسية في الحد من البطالة ،اق في سبيل اللمل الطوعي لهذه 

 ا ان هذه الشركاتالشركات في القطاع الخاص بل الى احتياجاتها من اللمال في سوق اللمل وبم

  .خلال الية ااقسلارالخاصة هي مملوكة للافراد وان المشكلة ااققتصادية خلالها تسوى من 

 .(1ص0-)

 لهذه الشركات اسلار مميزة اقنتاجها السللي المادي او الملنوي فان الحاجة تزداد  منحتاي ان كلما 

 ، وهنا فالشركة تبحث لك البضائع والسلعلمستهلكين من تعندها الى عمال اكثر وذلك لتلبية متطلبات ا

 عن من يلمل لديها واللذين يملكون عن من يلمل لديها واللذين يملكون مهارات تلبي متطلبات الشركة
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 وهذه ااقلية هي الملتمدة في الشركات الخاصة والتي تكون الربحية ااقساس في اللمل والنشاطات 

 ، وعليه تم دراستها كلينةية لدى شركة خاصة للصيرفةل موسم، ولكون الباحث يلمل في أعما) * ( 

 وكالآتي : 

 نبذة عن نشاط الشركة :

 برأسمال  5111فة في كوبنهاكن تاسست عا  (  للصير   money group (: الشركة.  1

 .اركية مسجلة لدى البنك الدنماركيكرونة دنم   الف 211مليون و

لنقدية )ااقموال ( من والى الدنمارك من قبل افرادفيها بيع وشراء وتحويل السلع ا:  اللمل.  5  

اللاملين ملنا في هذا المجال.   

  5111مالية وراسمال الشركة تطورت كثيرا خلال ااقعوا  التي تلت النشاط في عا   :التطور.  3

 .سياحة او التبادل النقدي التجاريوهذا الراسمال متذبذب كثيرا حسب مواسم السفر والحج وال

  وهنا فسوق اللمل، بصورة عامة هو المكان الذي يلتقي به البائلون والمشترون لتبادل السلعالسوق 

 بان السوق الذي يلتقي به اصحاب ااقعمال  او الشركات اقختياريلرف تاسيسا على التلريف اعلاه،  

 نية اقجلوكذلك اللمال اللذين يلرضون مهاراتهم الفللذين يلبون احتياجات تلك الشركة، اللمال ا 

 (0) اللمل ضمن شركات التي تحتاجهم 

:  الشركة  تدار من قبل نخبة فنية محاسبية وتجارية ثابتة ومتغيرة حسب مواسمادارة الشركة .  4  

اللمل وحاجة اللمل وحاجة الشركة الى تفليل عملها وزيادة انتاجها المالي في مواسم مختلفة.   

ت مفتوح اقي فرد او شركة تحاول ااقستفادة من عمل هذه : التلامل مع الشركا عملاء الشركة . 2  

 الشركة فهناك نوعين من اللملاء، 

 : وهم الشركات والجهات التي تتلامل ملنا في تسفير المبالغ من والى  الثابتين -

 الدنمارك بهدف التجارة او ااقستثمار 

  استفادتهم من : وهم ااقفراد التي اللذين يلجئون الى هذه الشركة لقاء الموسميين -

  التنقل المالي من والى الدنمارك وهم كثيرين ويلملون ملنا بصورة ثابتة او في          
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  مواسم ملينة  مثل شهر رمضان ارسال اموال الزكاة )زكاة الفطرة ( او موسم         

  الحج  او ااقعياد الدينية ااقسلامية او المسيحية الخ           

 

الة قيد الدرس لذا ث في عدد من المصادر المتوفرة والتي تناولت هذا الموضوع ، وتم دراستها  وللاسف لم تلبي متطلبات الرس) * (  تم البح

    .ات الخاصة لتحقيق الهدف المنشودأخذت عينات عشوائية من الشرك

 ةعن حاج ولكن لشركات الصيرفة ااقخرى استخدا  المال الفائض،  ليست الشركة قيد الدراسة

 مثل فتح المطاعم ومحلات  سللية ومختلفة  الشركة الى استثمار في مجال استثمارية بربحية ملقولة

   .لغرض التصدير الى الدول النامية او شراء السيارات

 

 : البرامج والسياسات لهذه الشركة . 1

 و سمالتلمل هذه الشركة ضمن سياق برامجي مرتبط بقوانين الضريبة الدنماركية في حقل الرا

 والشركة  وضريبة اللمال من رواتبهم المستحقة نقل ااقموال وضريبة ربحية الشركة، ضرائب 

 :وكمثال ذكر ااقتي اسات المصرفية والمالية للدنمارك، مندمجة كليا مع القوانين والسي

 ااقلتزا  بقوانين غسيل ااقموال. -

 0111ـ   ااقموال التي قيمتها تتلدى الالتلريف للسلطات بااقفراد الذين يلملون على نقل او استلا  -

 يورو.

 .الطلب للموازنة المالية السنوية كشف الحسابات لدى الجهات الدنماركية عند -

: الشركة واللمال  

 كما نوهنا فان هذه الشركة الصيرفية هي شركة فنية محاسبية تحتاج الى عمال مهرة في هذا 

لمجال وتتوفر بهم الشروط التالية: ا  

.برة المحاسبية والمالية اللامةلخ. ا 0  

.والدنماركية واللربية والفارسية. التحدث باللغات ااقجنبية الحية وخاصة ااقنكليزية  5  
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. عمله وحسب المشهود له في اللمل. النزاهة في 3  

 لذا فان   ( Optimum use of time. استغلال الوقت استغلااق جيدا فالوقت هنا هو المال ) 4

 فية كانت عملها تفتش عن هذه ااقوصاف المتوفرة في ااقفراد اللذين ينوون اللمل فيها الشركة الصير 

 المحاسبية الدولية، وبالقوانين  وتطوير مهاراتهم المختلفة في اللمل الحسابي والمالي وااقلما  بالقوانين

 يكفيها عدد من فالشركة  وفي ااقوقات اللاديةود هنا  بالقوانين الدنماركية (، )والمقصالمحلية 

 وعندما تزيد انتاجية الشركة وتزداد عملاتها فلا وحسب الموافقات التي ذكرت انفا،  الموظفين الثابتين

 بد لها ان توظف مجموعة اخرى من الموظفين فالطريقة المثلى لصيرورة ذلك تكون عن طريق :

ك. ة واستخدامهم مباشرة لو قبلوا بذل. الملرفة المسبقة بلديد من الملمين بالمحاسبة المالية والتجاري 0  

.الملرفية بطلب على اللمال المهرة. ااقعلان في وسائل ااقعلا  المرئية و 5  

.ة من اللمالة الفنية وطلب اللمل.  مراجلة مباشر 3   

 هذا هو سوق اللمل بالنسبة الى شركات الصيرفة وهذا النموذج يمكن تطبيقه على كل الشركات 

 وموسمية  ان متطلبات الشركة للموظفين الكفوئيين وقتيةبية والصيرفية، ولو الخاصة غير المحاس

 ولكنها تلطي مثااق في كيفية طلب اللمالة والتي تحدد نوعا ما على البطالة في مجال المحاسبة 

 بسبب توتر المهارة الوظيقية للكس فان الطلب اكثرمن  اللرض، التجارية وهم ليسوا بالكثير بل با

 .لالتي تلطيه الفرص لللمل في هذا المجا والشخصية

 ااققتصادية  بان القطاع الخاص يلد احد ااقنظمةا في الفصل ااقول من هذه الدراسة، كما تم ذكره سابق

 التي تختص بتقديم خدماته ااقنتاجية المادية والحرفية الى افراد المجتمع من خلال ااقنتاج الذي يكون 

 هم المشتركة في او مجموعة من ااقشخاص تربطهم مصالحلة ما، لكيته تلود لشخص ما او للائم

 :اذن زيادة ااقنتاج تكون هنا مرتبطة ارتباطا وثيقا كااقتي زيادة ااقنتاج، 

.للملاء لسللة ملينة وبشكل متزايد. طلبات ا0  

. حسن ااقنتاج وبما يلائم ذوق المستهلك ومتطلباته اليومية . 5  
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نتاج مما يلائم متطلبات المستهلك. التلامل مع ااق نشاط الشركة المتميز في . 3  

 .عالمي يحسب  جودة كل سللة منتجة في حسن ااقنتاج وهو نظا     ISO. استخدا  نظا   4

 .ي متميز في النشاط الفللي للشركةزيادة رأسمال الشركة بحيث يستجيب الى انتاج كمي ونوع .2

بل اللملاء والطلب ، وبالمقابل هناك زيادة في ااقستهلاك من قوكما كورة سوف تزيد ااقنتاج نوعاكل هذه النقاط المذ 

ة النهاري والمستمر وطول ايا  ااقسبوع واللمل حتى في عطل ،، وتلمل الشركة هنا الى اللمل اليومي الكاملالمستمر للسلع

اقستخدامهم في اللمل  لمهرةوهذا ما يدعوا الى الشركة الى التوجه الى سوق اللمل للبحث عن اللمال انهاية ااقسبوع، 

 وهواقء اللمال يجب توفر بهم الشروط التالية :

 . المهارة الفنية والذكاء والفطنة .0

 . نشاط صحي متميز . 5

 . تراكم خبرات سابقة لديه . 3

 . القبول بلروض الشركة في الراتب والوقت . 4

 . اللياقة البدنية وتوفر الحس ااقنساني .2

وهذا السوق فيه انواع متلددة من طالبي اللمل الشركات الخاصة في سوق اللمل  ط التي تبحث عنهااذن هذه هي الشرو 

. لذا فان توجه الشركات الخاصة الى سوق اللمل يرة كما ذكرت في المباحث السابقةاي اللاطلين عن اللمل اقسباب كث

في وقت ومكان ملينين وهناك توجد مكاسب عمل واختيار اللمال حسب احتياجاتها وسيكون مناخا جيدا لتقليص البطالة 

تلمل بمثابة سوق اللمل ينتمي اليه اللامل الذي يتطلع الى عمل جيد في بلده او خارجه لقاء مبلغ يدفله لهذا لقاء الذي 

يقو  باختيار اللمل المناسب له في الشركات التي تحتاج الى هذه النوعية من اللمال وقد وجه سوق اللمل النشطة 

ALMPs) (  فقد ظهرت اللديد من دة اللاملين في اللثورعلى وظيفة وهي برامج هدفها التدخل في سوق اللمل لمساع

هذه البرامج ضمن مشروعات اعمال عامة وخاصة مبكرة ومصممة خصوصا للقضاء على البطالة المنتشرة في اللالم المتقد  

 (45)سوق اللمل النشطة وهي . او النامي وتوجد حاليا ثلاث انواع رئيسية في سياسات 

 .. خدمات التوظيف اللا 0

 ..خطط التدريب لزيادة المهارات5

 

 .لتشغيل في القطاعين اللا  والخاصبرامج دعم ا. 3
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وحسب  ،ومهارته في القطاع الخاص واللا  هذه الخدمات والخطط والبرامج تدعم طلب اللامل الى وظيفة حسب رغبته

  واكثر  5100مليون شخص عاطل عن اللمل في عا   511فان هناك اكثر من  )  ( ILOلمل الدوليةالتقرير اللا  لمنظمة ال

 (43)من هذا اللدد في البلدان النامية  %11من 

ويلمل الصندوق من فرص اللمل في الدول النامية،  %11وتاسيسا على هذا التقرير فان القطاع الخاص بامكانه توظيف 

 (43)ص اللمل وتلمل المنظمة ايضا في تحسين ظروف اللمل من خلال على خلق فر ) (IFCالدولي 

 .. تحسين مناخ ااقستثمار 0

 . . تحسين فرص الحصول على التمويل 5

 .. تحسين البنى التحتية 3

 .. تحسين التدريب والمهارات 4

لمقاربة بين القطاع الخاص والحد هذا المحور في اواستثمار اللمالة المطلوبة لديها، تصب هذه النقاط في الية سوق اللمل 

ة على من اللمالة تجلل ااقهتما  الجدي لمتطلبات الشركات الخاصة في عملها وطلبها المستمر للايدي اللاملة الذكية القادر 

 .انجاح خطط هذه الشركات

 المحور الثاني : 

مقاربة وتفليل دور اللمال في تنشيط مهارتهم الفنية بهدف مواجهة احتياجات الشركات 
 للفنيين

واللامل هنا يكون من ذي يبذل قي انتاج السلع والخدمات، اقتصاديا نلني باللمل بانه نقاط كل جهد اللقلي وااقرادي ال

يصرف الجهد اللضلي وااقرادي ويدخل في ااقنتاج الفللي واقيمكن ان نسمي كل جهد مبذول عملا  مثلا متسلقي الجبال 

دا وطاقات كبيرة ولكنهم ليسوا عمااق وحتى الجهد الذي يبذله الحيوان في الحمل والتنقل اقيلتبر بهدف التسلية يبذلون جه

كلاهما يدخلان يلني مثل الماكنة ااقنتاجية في الململ، اما اللملين الزراعي والصناعي ينتج عملا اقتصاديا منتجا عملا اقنه اق 

( فيرى ان اللمل المنتج هو عمل مستحدث بصورة sayساي ) اما، هذا مايراه ااققتصادي اد  سمث في اللمل وااقنتاج

مباشرة او غير مباشرة اي انتاج منفلة جديدة لذى فان عمل ااقطباء والموظفين والحكا  والفنانين والرياضيين هي اعمال 

 (44منتجة لكن بصورة غير مباشرة )خدمات ( )
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ولكون ااقسلار  ( Projects( والمشاريع  ) individualsااقفراد ) ويدخل عرض السوق ضمن ااققتصاد اقنه له علاقة بمسائل 

هي المشكلة ااقساس في ااققتصاد الجزئي والتي يلالجها هي تحديد ااقسلار والكميات بقوى اللرض والطلب اي نظرية 

اللمال في حالة زيادة اللرض والطلب وهنا يدخل اللامل جهة فلالة في الملادلة ااققتصادية الجزئية حيث تبرز الحاجة الى 

الطلب على السلع وذلك لحاجة السوق الى زيادة ااقنتاج وااقنتاج اقيزيد ااقبمجهود اللمال كلامل مهم من عوامل ااقنتاج 

 ربلة التي هي ااقرض، راس المال، ااقدارة، اللمال.ااق

نظريته المشهورة النظرية اللامة في و  (عندها اللالم ااققتصادي )كنز  0131اهتم بنظرية ااققتصاد الجزئي منذ عا  وقد 

وعرض اللمل يلني عدد ااقيدي اللاملة المتمثلة بالجهد الملروض فللا او المستلد لللمل  (0) مالة و الفائدة والنقودالل

سنة وهم  12الى  02خلال فترة زمنية ملينة وهو مرادف للاصطلاح بالقوى اللاملة وهو يمثل جزء من السكان وباعمار 

وعرض اللمل يتكون زء الفلال او القوى البشرية بلد استبلاد اللاجزين والمرضى وهم الجزء غير الفلال من السكان الج

 :  من ااقتي 

.لمل اقدارتهم الميادين ااقنتاجيةرؤؤس ااقموال او اصحاب ال ب. اصحا  0  

  . اللمال اللذين يلملون لحسابهم الخاص في اعمال حرة في البيع والشراء.   5

. لساعات ويحصلون اجورا لقاء اللمل. ااقجراء اللذين يلملون كاجراء  3  

وهذا المحور يتناول مقاربة بين متطلبات  (0).ااقساس في تناولنا في سوق اللمل وبذلك فان اللمل وعرض اللمل من المها 

ااقيدي اللاملة بحصولهم على ومهارات اللمال المطلوبة وهنا يكون لسوق اللمل في البلدان مهمة تنشيط  سوق اللمل

الدراسة ااقكاديمية او الفنية او المهنية المتلددة والتطبيق في الداخل او الخارج او المهارات الفنية عن طريق التدريب 

الجوانب مثل فني الميكانيك وفني تكنولوجيا في مجال الطب وفني في مجال الزراعة والصناعة التقليدية والتحويلية 

والسؤال هنا كيف يلمل سوق  جي وخاصة التقنيات والتكنولوجيات،ما في كل المجااقت الحديثة في اللمل ااقنتاوالمتقدمة ك

اللمل في توفير كل هذه ااقحتياجات المطلوبة من اللمال وزجهم في دورات تقنية وعملية والجواب ان يلمل كل بلد على 

ل جااقت المطلوبة عمليا وفنيا وهذه الدورات او ورشات عموضع مستوى تدريبي لللمال بفتح دورات تقوية في كل الم

 اما كيفية تنفيذ تلك الدورات لمواجهة متطلبات الشركات  اللامة او الخاصة هي كااقتي :تقا  خاصة في البلدان النامية، 

وء تلك المللومات على ض. جمع البيانات عن الشركات الخاصة واللامة ومتطلبات اللمالة الفنية والتقنية المطلوبة فيها و  0

لمل بلد تبويبها  تفتتح دورات طويل او قصيرة ااقمد بهدف  تهيئة  نوع من اللمالة المطلوبة وزجهم في ال  
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ومنظمة الصحة الدولية   الدولية والزراعة ومنظمة ااقغذية  (42). قيا  المنظمات الدولية وخاصة منظمة اللمل الدولية 5

ت عمل في الدول  النامية اقعداد عمال ملمين بخبرات فنية حسب تخصص عمل تلك المنظمات وغيرها بفتح دورات وورشا

 .(41. )ومن ثم زجهم في اللمل الدولي او القطري

. قيا  الدولة نفسها بفتح دورات تقوية لغير الخريجين من الجاملات ورفدهم بتقنيات مطلوبة كل حسب اختصاصه  3

 .اصلا  او الخواستخدامهم في اللمل الوطني ال

وتدريبهم على المهارات الفنية دورات وقبول مجموعات من اللمال  . قيا  قطاعات خاصة من الشركات ااقنتاجية بفتح 4

التي تحتاجها تلك الشركات الخاصة في مجال ااقنتاج وتفليل النشاط ااقنتاجي وهذه الدورات التي تقا  من قبل شركات 

 . الحد من البطالة وخاصة الشبابية دان النامية والتي تساهم فللا فيالقطاع الخاص هي ااقهم في البل

. تقو  الشركات الخاصة وخاصة في البلدان المتقدمة بنشر مجموعة من ااقبحاث التي تريد انجازها ذات الللاقة بنشاط  2

وفي نفس الوقت بتحقيق  ةوتطوير اللمل في تلك الشركات وتناط تلك ااقبحاث الى اشخاص في اكمال دراستهم ااقكاديمي

المتللقة للمل الشركة ااقنتاجية،  تلك البحوث والدراسات وهي تكون نوعية وتحسب على بلض الملاملات الخاصة

والهدف من هذه الدراسات هي وجود ملرقلات اللمل ااقنتاجي في هذه الشركات مما يتطلب تحقيق تلك البحوث 

 (.41)يل تلك الملرقلات في عملهم ااقنتاجي  والدراسات اقيجاد الحلول الممكنة في تذل

. في عديد من البلدان تقو  منظمات المجتمع المدني وهي منظمات مهنية عملية تقو  بتنفيذ اللديد من الدورات  1

التدريبية لزيادة مهارات ااقفراد اللاطلين عن اللمل ومن ثم زجهم في اللمل المطلوب من تلك المنظمات او من قبل 

 لديد من المواقع اللمل ااقنتاجية.ت الخاصة واللامة كما تساعدهم في ايجاد اللمل في الالشركا

كل هذه النقاط الواردة اعلاه هي من متطلبات اللمل التي يجب على ااقفراد اكتساب مهارتهم الفنية كي يواجه متطلبات 

دف لتي تكون بحاجة الى هذه المهارات بهالشركات الخاصة او اللامة ومن خلالها يمكنهم باللمل مع هذه الشركات ا

  .زيادة ااقنتاج وربحية الشركات
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 المبحث الثالث 

 المقاربة المثلى في الحد من البطالة لدول مختارة :
في هذه المقاربة المثلى اخترنا دول ذات بلد مثالي في الحد من البطالة او دول التي تحتاج الى هذا البلد المثالي وقد تم 

 :ختيار النماذج التالية ا

.النموذج الدنماركي .0  

  .النموذج السلودي. 5

.للبروفسور محمد يونس المثالي الخاص  الفكر التطبيقي. 3  

وكما هو مللو  فان اقتصاديات الدول النامية اصبحت ذات تبلية للدول الكبرى ولكن ليست في كل مفاصلها والمفروض في 

تتطور ولو بنسب ثابتة على ااققل  لكبرى جانبا مضيئا وايجابيا اققتصاديات الدول النامية كيل ادو حالة التبلية ان تلطي ال

ولكن الواقع يحدثنا عكس ذلك فالتبلية ااققتصادية للدول الكبرى اصبحت نوعا من اللبودية والرضوخ لمقدرات هذه 

وعلى سبيل المثال ان  ية الهائلة في الدول الكبرىالدول واقتنلم الدول النامية بالرخاء مالم تستفيد من التنمية ااققتصاد

وفي السطور التالية سوف بها في الحد من البطالة التي هي افة اجتماعية تجلب الويلات الكارثية للمجتمع ار تستفاد من تج

امية ) حاول التقارب بين بلض النماذج من اقتصاديات الدول والحد من البطالة في كل من الدنمارك والدول النيتم م
 :السلودية نموذجا والتطبيق الفكري ( وكااقتي 

 2. التجربة الدنماركية :
والدنمارك من مليون نسمة،  2,2ع وبنفوسه البالغ كم مرب 43114( وبمساحة EUالدنمارك دولة ضمن الوحدة ااقوربية )

يونيو عا   2لحديث، حيث كتب في في اللالم الحر في اللصر ا ويلتبر دستورها من اقد  الدساتيرالدول ااقسكندنافية 

. فان سوق اللمل في الدنمارك ااقكثر مرونة في (Word Bank Groupوحسب تقرير مجموعة البنك اللالمي ) . 0841
 :( وبها يكون من السهولة اتباع ااقتي Flexicurityفي اللالم  وذلك بتبنيها سياسة اللمل المرن التي تسمى ) ىاوربا وحت

  ( HireJob ) ت اللمل المتوفرةأ . اشغال درجا

   (  Fire of job) ب . تفليل اللمل

 (  Find of jobج . ايجاد اللمل )

( و بنك النقد  UNمليون عامل. والدنمارك تلتبر حسب تقارير ااقمم المتحدة ) 5.1سوق اللمل في الدنمارك حاليا حوالي 

في اللالم، كما يلتبر الشلب الدنماركي من بين اكثر شلوب اللالم (  ااقكثر الدول مساواة للدخل اللا  للفرد IMFالدولي)

رفاهية وذلك لوجود نظا  اقتصادي وضريبي محكم يساعد على تامين حياة الفرد والمجتمع في حااقت المرض والبطالة 

 والشيخوخة بااقضافة الى تامين تكاليف السكن والمصاريف المتللقة بااقطفال.
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نين التي تهتم بالفقراء في اوربا حيث امن هذا القانون توفير السكن الملائم امن اقد  القو  0118  ويلتبر قانون بروز للا

وذلك لتغطية  ( skatااققتصادية والمالية )النشاطات   فرضت ضرائب عامة على كافة 0813ومنذ عا  لللجزة والفقراء 

تم   0815  وفي عا  0841ن الدستور الدنماركي عا  ضم النفقات التي تنفقها االدولة للفقراء واللجزة وقد ادخل هذا

 . دنماركية بدعم اللاطلين عن اللملبدأت الحكومة ال   0111، وفي عا  انشاء صندوق اغاثة المرضى

( ومن ضمن هذا steincker) قانون ااقصلاح ااقجتماعيعليه   اطلق 0133د عا  هذه القوانين دمجت في قانون موح

 (. 48)بحل مشكلة اللاطلين عن اللمل في الدنمارك القانون بنود تتللق 

  احتلت الدنمارك المركز ااقول في الرفاهية حيث يمثل 5101عا  في هولندة   gullupملهد غالوب  اعدها دراسة وحسب 

 دول التالية تمثل المراكز كااقتي : بينما ال %15 ااقول المركز

 لى البلدان ااقخرى من ناحية الرفاهية ()الجدول ادناه يمثل موقع الدنمارك بالنسبة ا 

 (41)يبين تصدر الدنمارك الدول ااقخرى في جانب الرفاهية  (3جدول رقم )

ز ــــــــــــــــــــــــــــركــــــــــالمــــ ــــــــــــة ــــدولــــــــــــال

% 

 %15 مارك ـــــــــــــدنــــــــــــالــــــــ

 %11 ــــــــدــــــــــويـــــــــــــــــــــــــــــــــال

 %11 ــــــــداـــــــــــــــــــــــــــــنـــــــــــكــــــــ

 %12 ــــــــيــــــــاترالــــــــــــــــــــــــــاســ

 %14 ـــداـــــــنـــــــــــــــــــلــــــــفـــــــــــــــــــــ

 %13 ـــيـــــــــــلـــرائـــــــــــــــــــاســــــــ

 

ان تلك النسبة التي هي  هناب والجواالخارجة عن الرفاهية  %58وماذا عن المتبقي ال  %15ال هنا لماذا نسبة الؤ والس
  :تقع ضمن الفقرات التالية   58%

.ااقمراض بانواعها . 0  

  .المدمنين على الكحول  . 5

..  المدمنين على المخدرات3  
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.ةالجرائم ااقجتماعية المختلف .4  

.. اللاطلين عن اللمل الطوعي 2  

غبته اني نوعا ما من البطالة ترتبط بنفسية الشخص وعد  ر تلفهم بان الدنمارك ي ااقخيرة السابقة الذكراذن من النقطة 

 2. 2وع نفوس الدنمارك مجممن  %3 ـــ  قدرت البطالة في الدنمارك بـ5101عا   . ففيباللمل وليس عد  وجود اللمل
 .مليون شخص

 الدنمارك ... والية سوق اللمل فيملظم الدول اللربية وغيرهااللمل في الدنمارك الزامي مثل عملية التجنيد ااقلزامي في 
:كااقتي   

   jobcenterالية عمل مراكز اللمل الـــــ  . 0 

 AS3مكاتب التاهيل المتمثلة بـــــــ  . 5

 .(  vikarberu ) اللمال ااقحتياط .  مكاتب تاهيل 3

 .( Flexjob) . اللمل المرن  4

 :وسوف نتطرق الى النقاط وكااقتي 

  jobcenterالية عمل الــــــــ  .0

 فقد اناطت الحكومة الى الجهات الملنية في ايجاد محفزات لدعم ومساعدة المواطنين في كيفية الحصول على اللمل لغير 

 .اللمل القادرين على دخولهم سوق

فقد انشئت الحكومة مراكز تتواصل فيها مع المواطنين الباحثين عن اللمل واللاطلين منهم يسمى بمكتب اللمل او مركز 

، مهمتها التواصل لمنتشرة في الدنماركا 18(. وهي دائرة حكومية تلمل داخل كل بلدية من البلديات ال  Jobcenterاللمل)

، وتلمل على تهيئة المواطنين اقدخالهم سوق اللمل والتي يكون بااقساس هذا بلديةفراد القاطنين ضمن حدود المع ااق 

 .بحاجة الى عاملين وضمن اختصاصهم المكتب له اتصال وتنسيق مسبق مع شركات القطاع اللا  والخاص اللذين

لتخفيف اللبئ عليها  ( A- Kasseوذلك باقتراح من نقابات اللمال ) 5113في عا   jobcenterفقد بدأت فكرت انشاء ال

لزيادة عدد اللاطلين عن اللمل وتراخي اللاطلين في البحث عن اللمل واستمرارهم في تلقي المساعدات الشهرية كبدل 

 لخروجهم عن اللمل وحسب القوانيين المتبلة،
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على انها  Jobcenterيمكن تصنيف ال، و  5111نقابات وتم تفليلها في سنة حيث تمت دراستها بين الحكومة والبلديات وال 

سسة شبه حكومية كلفت من قبل النقابات وبايلاز حكومي مهمته يقو  باعادة تاهيل ااقفراد اللاملين واللذين تلرضوا ؤم

 .بااقمكانهم اللودة الى سوق اللملالى حوادث مرضية مختلفة ولم يكن 

اية هذا المكتب وتحمل اعباءه الملنوية ولية الرسمية برعؤ   تحملت البلديات المس5111ففي ااقول من نيسان عا  

 والمادية في تبني اوضاع اللاطلين عن اللمل من خلال المساعدات المادية وتوجيههم في ايجاد عمل .

( مع البلديات عن طريق هذا المكتب الذي A-Kasse  تم ااقرتباط رسميا وبشكل كلي ارتباط النقابات  ) 5101وفي عا  

ختلف فئاتهم من حيث مستواهم الللمي والفني ومهامه تحمل ورعاية المتلطلين عن اللمل وبم ( jobcenter)لــيدعى با

. (21.) 

 وقد تم تقسيمهم وكااقتي :

طوير امكاناتهم للحصول على اواق : الفئات الغير ماهرة : وهم ااقفراد اللذين لم يلملوا ولفترات طويلة واق يهتموا في ت

 .ن التي اقتحتاج الى مهارةااقماك ، ويكون عملهم فياللمل

التقنية  ثانيا : الفئات الماهرة : وهم ااقفراد المهرة نتيجة لتخصصهم من خلال دراستهم في المدارس الفنية والملاهد

 .المتوسطة

 ، وهؤاقء هم الفئة ااقكثر حضوة عندالخرجين من الجاملات ااقكاديمية ، المتمثلة فيثا : الفئات ذات ااقختصاص اللاليثال

 .حكومة في الزا  حصولهم على اللملال

 jobcenter ـكيفية عمل ال

ذين اقيستطيلون الحصول على هلين لديهم الخبرة في كيفية التلامل مع ااقفراد اللؤ يلمل في هذا المكتب افراد متمرسين وم

 . ويمكن التطرق الى الطريقة التي يلمل بها موظفي هذا المكتب وهي :اللمل

عد   ، لملرفة اسبابن صلوبة في اللثور على عمل مناسبااقفراد اللذين اقيوجد لديهم عمل ويجدو اواق : ااقتصال ب

 فيته الللمية والثقافية والنفسية.، فيقو  الموظف بدراسة وملرفة خلاستطاعتهم الحصول على اللمل
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د حسب امكاناته ون بالتاكي، والذي يكع من اللمل المناسب الذي يرغب بهثانيا: يقو  مشرف اللمل بسؤاله عن اي نو 

 .ل به، فاذا كان مناسب له سيقو  المشرف بلملية اتصال بينه وبين المكان المراد اللمالللمية والجسدية

ثالثا : اذا كان اللاطل عن اللمل غير مؤهل علميا وثقافيا للمل هو راغب فيه فان مشرف اللمل يقو  بتهيئة له دورات 

 .ن اللمل وهو قادر على ملئ المكانمل ليكون جاهز للدخول الى مكاتدريبية وتأهيلية ملائمة للل

 .مدى احتياجهم للايدي اللاملة عنوااقستفسار رابلا : ااقتصال بالشركات اللامة والخاصة 

،  كيفية تهيئة اللاملين وتدريبهميلتمد مكتب اللمل على استراتيجية عمل مدعومة من الدولة ماديا وفنيا ولوجستيا في 

سة التلاون مع الشركات الخاصة واللامة في كيفية توزيع اللمال على الشركات المراد اللمل بها من حيث استلداد وسيا

 .نفسي والملرفي والفني بنوع اللملاللامل ال

في البدء بلد ان يتلرفوا على موهلاته الللمية ونوع اللمل المراد تاهيلة    jobcenterـ فقد يقو  مشرفي اللمل في ال

 .تللقة بخلفيته الللمية والثقافيةرساله وحسب رغباته ايضا  الى دورات مبا

. اذن صل مع الشركات في البحث عن اللملمن ضمن عمل هذه الدورات ارشاده في ااقعتماد على نفسه في كيفية التوا

والجسدية من ذكور يلني ان مهمة المكتب هذا هو ايجاد عمل لكل مواطن ليس لديه عمل وبمختلف المستويات الللمية 

واناث وهم في سن اللمل من غير الطلبة والمرضى  اي يقو  بتقديم اكبر عدد ممكن من الوظائف الشاغرة وبمختلف 

، وبين ااقفراد الباحثين عن اللمل ااقماكن وحسب مؤهل الفرد بااقضافة الى تسهيل عملية ااقتصال بين الشركة الطالبة لللمال

لملرفية بزجهم في دورات غير قادرين على مواجهة ااقعمال الغير ملائمة اقمكاناتهم الفنية واوكذلك  تاهيل ااقفراد ال

، هذا بااقضافة له استراتيجية في دراسة حااقت اللمال والشركات اللاملة لسنة قادمة لمواجهة التطورات التي تطرأ تطويرية

 .من حيث اللرض والطلب بشان اللمالعلى وضع سوق اللمل 

1 .AS3    مكتب التاهيل: 
ادهم وكيفية عرض وارش ، مهمته تاهيل اللاطلينستقبل ااقفراد اللاطلين عن اللملهو مكتب تلليمي وتدريسي ي

مل بها في السابق خلال فترة مثلا توجيه اللاطل عن كيفية كتابة سيرته الذاتية وخبرته السابقة وااقماكن التي عمؤهلاتهم، 

 ، في كيفية اظهار مهاراته وكفاءته . وتنبيههلئها عند الطلب في تقدمه  لللملتي يجب ان يم، من خلال ااقستمارة العمله
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، فاذا كان اللمل وتجنب المبالغة في المدح الشخصي وكيفية الحذر في عد  ااقطالة في اللبارات عند الطلب لللمل ووضوحها

ذي يبحث عنه ااقعلان وعية الشخص المطلوب والالمطلوب على شكل اعلان فيجب ملرفة ماهية خلفية ااقعلان وما هي ن

 (20)وعليه ااقنتباه بارسال استمارة طلب اللمل ان تصل بالوقت المناسب.)رب اللمل (، 

  .البحث عن اللمل عن طريق ااقعلان والصحف -

 حيث هناك مواقع الكترونية تقو  بلرض طلبات على اللمل من الطالبينلبحث عن اللمل عن طريق ااقنترنت، ا -

 لللمل والباحثين عنه  مثل. 

www.jobnet.dk 

www.gob-guide.dk 
 

 (   VikarBerueau)   . مكتب تشغيل اللمال ااقحتياط 3

، من اهدافه التربح من خلال توفير ايدي عاملة على انه ضمن اعمال القطاع الخاص هو مكتب عمل يصنف ويحسب

حسب المكان ، و اللاملة فنية ماهرة او غير ماهرة، وبمختلف الفئات ة وحسب الطلب وبالسرعة المطلوبةة وجاهز احتياطي

 . المطلوب اللمل به

، وتلهده لدوائر الملنية وبضمنها البلدياتحيث يقو  صاحب هذه الشركة بتسجيل شركته وعرضها على اكبر عدد من ا

ويمكن ذكر ان اول مكتب لتهيئة تحاق بالشركات الطالبة لللمال ستلداد في ااقلبتجهيز اللمال اللذين هم على اهبة ااق

) ـ (  وتبلتها  شركة اخرى سمية بpersonal group  تسمى ب ) توكانفي كوبنهاكن،  0125ط  كان في عا  اللمال ااقحتيا

اركية لتلبية حاجة الشركات لسد اما ااقن فقد انتشرت وتوسلت هذه الشركات على اغلب المدن الدنم(،  Adecoاديكو ( )

 . اجتها من اللمال للاوقات الطارئةح

تلبية طلبات الشركات بعدد من المكاتب التي تقو  بتشغيل اللمالة عملها التي تقو   الى زيارة ميدانية ت بوكباحث قم

طبيلة اللمل  ولهذا ه ئمالتي تحتاج الى ايدي عاملة فورية وتبوب هذه الدرجات الوظيفية عند الشركة وتلطى لمن يلا 

اللراقيين في كوبهاكن هو  المقيمينوكان يملكها ويديرها احد  *(  pilvikar /  APS) شركة تسمى  تم اختيارالهدف 

. فقد بدأت الفكرة هو في ااقساس كان يلمل كموظف تحدث عن تجربته في بداية عملهحيث االمهندس اسلد الناصري  

 ، لللمل حين الحاجة لدية يطلبونه احتياط في الب

  

http://www.gob-guide.dk/
http://www.gob-guide.dk/
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انه اقحظ ان  الشخص المذكور. يقول ربة الشركات السابقةومنها بدأ بدراسة كيفية انشاء هكذا مكتب وااقستفادة من تج

 يجهلون ان هناك شركات ومحلاتوكثير من ااقجانب المقيمين في الدنمارك واللاطلين واللذين اقيجدون فرص عمل دائمة 

تية وبجهوده الذاكان عمل موسمي او وقتي  اءحاجة الى عمال مؤقتين وبشكل طارئ  سو كانت عامة او خاصة باء سو 

ل استلداده في توفير اللما عنالى الشركات اللامة والخاصة  خدماته، فبلد انشاء شركته قا  بلرض استطاع ان ينشأ شركته

غرة ولجميع المجااقت د وظائف شا، وفي نفس الوقت تقو  الشركة باعلان في وجو وبمختلف الفئات الماهرة وغيرها

. ومنها يقو  باستقبال الراغبين في اللمل عن طريق الهاتف او الموقع ااقلكتروني والبريد اللادي وعرض وااقختصاصات

 . وخبرتهم السابقة في اللمل ان وجدمؤهلاتهم اللملية والللمية 

، ون حسب ساعات اللمل التي عمل بهاواما ااقجور فتكحد، ة او دائمية وربما حتى ليو  وااما طبيلة اللمل فتكون اما وقتي

حيث يتم اله عن كيف يتم تحديد اجرة اللامل فيقول انه مسبقا يحدد اجرة اللامل وحسب مهارة اللامل ؤ وعند س

 مثلا يحدد سلر عامل البناءفتحديد ااقجرة وحسب القوانين المحددة للاجور وكل حسب درجته من المهارة ونوع اللمل  

للشركة التي  ، ويستقطع منها عن كل ساعة عمل مبلغ ملين كرسمعامل النقل او التنظيفيختلف عن سلر بالماهر 

   باللراق وبشكل بدائي هو) المسطر( حيث يقو  وينقل الناصري انه يقارن عمله تشبيها بما هو ،اوجدت لللامل اللمل

، في جلب اللمال بانفسهم دون وسيط ياتي هنا رب اللمل، والذي نفسه لللمل في الشارع ودون تصنيفاللامل بلرض 

سف هنا ويقول حتى الخريجين يتساوون مع اللمال أ، ويتالطلب على عمال الخدمات والتنظيفوهذا غالبا مايحدث في 

 الغير كفوئين.

 : ( flexjob. اللمل المرن ) 4

القطاع اللا  والخاص وتلتمد بااقساس على وضع  سر او المرن يلمل به على حد سواء فيهو نوع من انواع اللمل المي  

اللامل الصحي والنفسي  ) وهو ليس ساعات اللمل الكاملة او الجزئية ( واللامل او الموظف الذي يلمل بهذا النوع من 

، ويكون وليس طالب او مرتبط بجهة ملينة (12-08اللمل هو ان تنطبق عليه كل مواصفات اللامل من ناحية اللمر )

حيث ان اللمل بهذه الحالة )المرن ( هو كانه يلمل يومين او ثلاثة في ناحية الخبرة والتاهيل والتدريب،  من مؤهل

ساعة بااقسبوع حيث يقو  رب اللمل باعطاءه اجرته على قدر ساعات اللمل القليلة  31ااقسبوع ولساعات قليلة من اصل 

 .ه عمل طول ااقسبوع وبساعات كاملةتب المكمل وكانالتي عمل بها وستكون البلدية هي كفيلة باعطاءه الرا
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  ( 25، )  5118 – 5113(  يبين عدد اللاطلين عن اللمل من كلا الجنسين من عا  4جدول رقم)

 ملدل البطالة % النساء بااقف الرجال بااقف السنة

5113 12.12      80.12 2.25 

5114  11.12 85.12 2.11 

5112 11.52 13.12 4.11 

5111 23.52 14.2 4.12 

5111 22 21.52 3.11 

5118 44 25.33 3.3 

 ( 25، )  5118 – 5113( يبين عدد اللاملين من كلا الجنسين من عا  2جدول رقم )

 ملدل اللمالة النساء  بااقف الرجال  بااقف  السنة

5113 0.441.12 0.544.12 13.35 

5114 0.420.12 0.518.52 13.12 

5112 0.421.52 0.511.12 14.02 

5111 0.414.2 0.314.52 12.35 

5111 0.412.12 0.315.12 14.11 

5118 0.411.111 0351.33 12.11 

 

 

 5118  الى 5113بان نسبة البطالة في الدنمارك في تنازل تدريجي ومنذ عا  السابقي الذكر يتبين  2و 4رقم  من الجدولين 

  لحد  5103ة البطالة سجلت عا  ب  وضمن التخمين فان نس 5101ا في عا  . ام% 3.3ت الى ضنت النسبة قد انخفكا  و 

 %3ااقان هذه النسبة قد تصاعدت بلد ااقزمة المالية التي ضربت دول اوربا وامريكا لتسجل نسبة اكثر من  %3اقل من 

 .لانخفاض ضمن القوانين الدنماركيةولكنها نسبة غير ثابتة قابلة ل  %2-%4لتصل الى

ة في الدنمارك اقتلني حرمان الفرد من الرواتب بل من ممارسة اللمل اقن الرواتب مجزية من قبل دوائر التقاعد والبطال

 (A-Kasse)  ونقابات اللمال 

ماعية مرنة لصالح الفرد والمجتمع و منذ القرن السابع عشر فان تفالتجربة الدنماركية مثالية جدا وضمن قوانين اج

 .  0811منذ عا   الفرد  حيث بدأ قانون ااقهتما  بالفقراء واللجزة  القوانين قد عملت لصالح
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ويمكن ان نستخلص من التجربة الدنماركية في كيفية التلامل مع ااقفراد بان اللمل هو اجباري لكل فرد قادر على اللمل 

 ااقلزامي .اللسكري التجنيد  وفي سن اللمل ويمكن ان نمثله بقوانين كثير من البلدان التي تتلامل مع ااقفراد من جانب

  :حالة عد  وجود اللمل لللاطلين، تلجأ الحكومة الدنماركية الى ااقتي  وفي 

 نظا  التدريب . .0

 نظا  التاهيل .  .5

ااقفراد الخرجين من الجاملات  ا، اميستلم اجورا مجزية للليش برفاهيةفانه يكون جاهز لللمل و 5و  0اذا اتم الفرد النقاط  

ليش وبشكل مجزي لحين لفانهم يحصلون على اجور ورواتب تمكنهم من ا 5و 0يحتاجون الى المرور بالنقاط واللذين اق 

 . ة للدول النامية في ااققتداء يهاحصولهم على اللمل المناسب اقختصاصهم فهذه التجربة رائدة جدا وهي واعد

 ذلك في التجربة السلودية. اتي على بحثونان هذه التجربة جديرة للدول النامية الغنية ااقخذ بها وتطبيقها 

 :التجربة السلودية 

المملكة اللربية السلودية هي دولة تقع في جنوب غرب آسيا وتشـكل الجـزء الأكـبر مـن شـبه الجزيـرة اللربيـة إذ تبلـغ 

ومن الشرق ،مساحتها حوالي مليوني كيلومتر مربع. يحدها من الشمال اللراق والأردن وتحدها الكويت من الشمال الشرقي

تحدها كل من قطر والإمارات اللربية المتحدة بالإضافة إلى البحرين التي ترتبط بالسـلودية مـن خـلال جسرـ الملـك فهـد 

كما يحـدها البحـر الأحمـر مـن ،وسلطنة عمان من الجنوب الشرقـي،ومن الجنوب تحدها اليمن،الواقع على الخليج اللربي

 ( 23)جهة الغرب.

وبكثافة سكانية تقدر  %5.1مليون نسمة بملدل نمو  51,114,515هـ حوالي  0434  / 5103ة في بلغ عدد سكان السلودي

 (24 )،5/كم02بنحو 

يشكل اقتصاد المملكة أكبر اقتصاد للسوق الحرة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا حيث تحتفظ المملكة بحصة 

ويمثل النفط اللصب الرئيسي للاقتصاد السلودي حيث تحتل ، ملةمن الناتج المحلي الإجمالي لتلك الدول مجت ٪ 52قدرها 

من إجمالي ااقحتياطي اللالمي  % 52المملكة المرتبة الثانية عالمياً في احتياطي البترول والأولى في الإنتاج والتصدير وتمتلك 

والحجر الجيري والجبس  وللمملكة موارد طبيلية أخرى من المواد الخا  الصناعية والملادن مثل بوكسيت، للبترول

 هـ المركز الثالث  0432  / 5104وحقق ااققتصاد السلودي في نهاية يوليو عا   ،والفوسفات وخا  الحديد
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مليار دواقر بلد  138كأكبر اقتصاد عالمي في اجمالي الأصول ااقحتياطية حيث بلغ اجمالي ااقحتياطات بما فيها الذهب 

مليار دواقر بلد  035ز الثالث عالميا في فائض الحساب الجاري حيث بلغ فائض الحساب واحتل أيضا المرك، الصين واليابان

 (22 )اقتصاد في اللالم . 51ويصنف ااققتصاد السلودي ضمن أكبر ، ألمانيا والصين

يات يتبع اقتصاد المملكة على نظا  آليات السوق الذي يقو  على اللرض والطلب وعلى المنافسة واق توجد قيود على عمل

كما اق يوجد حظر أو قيود كمية على الواردات من السلع باستثناء عدد قليل من السلع الممنوع استيرادها ،الصرف الأجنبي

وتتسم التلرفة الجمركية على الواردات ، لأسباب شرعية أو تتللق بالأمن القومي وحماية الصحة اللامة للمواطنين

لمستوردة من الرسو  الجمركية. يتكون النظا  المالي للمملكة من البنك بااقنخفاض بل وتلفى بلض السلع الأساسية ا

المركزي )مؤسسة النقد اللربي السلودي( والمصارف التجارية ومؤسسات الإقراض المتخصصة وسوق الأوراق المالية تداول 

 284تبلغ قيمتها السوقية مليار دواقر بينما  055هـ  0432  / 5104الذي يبلغ رؤوس أموال شركاته في أكتوبر من عا  

 (21)مليار دواقر،

بلغ إجمالي قوة اللمل في المملكة وفقا لنتائج مسح مصلحة ااقحصاءات اللامـة والمللومـات خـلال شـهر يونيـو مـن عـا  

 11.1مليون فرد من الذكور أي مـا يمثـل  4.520منهم ،مليون فرد 2.331هـ أن قوة اللمل الوطنية بلغت  0434  / 5103

 3.181في المئة من قـوة اللمـل مـنهم  88.3مليون فرد يمثلون  4.101فيما بلغ إجمالي عدد المشتغلين السلوديين ، ئةفي الم

في  00.1فـردا يمثلـون  155.233في حين بلغ عدد المتلطلـين السـلوديين ، في المئة 84.1مليون فرد من الذكور أي ما يلادل 

ويبلغ إجمالي اللمالـة الوافـدة عـا  ، فرد 310.040لذكور فيما الإناث يمثلن فردا من ا 510.315المئة من قوة اللمل منهم 

وبذلك تصنف المملكة في المرتبة الرابلة بلـد الواقيـات المتحـدة وروسـيا ،مليون وافد 1.0هـ ما مجموعة  0434  / 5103

 (21وألمانيا في استقدا  اللمالة على مستوى اللالم.)

لذلك  حلواق لهذه المشكلةيجاد ا في  ت ااققتصادية التي تواجه الحكومة السلودية وتحاولالبطالة تلد من أهم المشكلا ف

وذلك ،وذلك لوصول البطالة لملداقت عالية جداً تكاد تكون خطيرة أو قاتلة للمجتمع، قامت بدراسة أسباب ظهورها ولحلها

هذه الملداقت اللالية من البطالة بين أبناء  ويوضح الجدول التالي، لما سوف يلحقها من جريمة ومخاطر اجتماعية أخرى

 .تمع السلودي لمن هم في قوة اللملالمج
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 ( 28، )  هم في قوة اللمل (:حجم البطالة في السلودية لمن1شكل رقم )

 

   ، جريدة الرياض 5111،المصدرإبراهيم الزين

اللمل ويلانون من البطالة نسبة عالية أن نسبة الأشخاص  ممن هم في سن السابق الذكر  (1رقم ) لاحظ من الشكلي

 .وتمثل مشكلة كبيرة، مما يلني أن هنالك بطالة عالية جداً ، شخصاً  5058511حيث تصل إلى ، جداً 

أن سوق اللمل اق يستوعب هذا اللدد  حيث أن هذا يدل على، من ماهو ملاحظ أن نسب البطالة عالية جداً بين الجنسين

لذلك بدأت ،جب التدخل بإيجاد حلول لللاج مثل هذه الظاهرة المرضية المتفشية في المجتمعمن الأيدي اللاملة من ما يتو 

 الدولة بالتوجه إلى ااقهتما  بالمشروعات الصغيرة.

 اسباب البطالة في المملكة اللربية السلودية 

 (15ص-21)هي :إن أهم أسباب البطالة في المملكة اللربية السلودية 

حيث تسجل البطالة ، رض والطلب لصالح اللمالة الوافدة في سوق اللمل السلوديوجود خلل في ميزان الل -1

يلمل أكثر من ستة ملايين ، بالمائة في السلودية التي يليش فيها أكثر من ثمانية ملايين عامل وافد 01.2نسبة 

 سنوياً.مليار دواقر(  51.1مليار ريال ) 011وتصل تحويلاتهم السنوية إلى ، منهم في القطاع الخاص

توضح مللومات من وزارة اللمل السلودية أن الزيادة في الطلب على اللمالة خاصة الوافدة في المملكة تقدر  -2

 في المائة سنوياً. 2بحوالي 
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كما توضّح غياباً شبه كامل لمؤسسات فاعلة متخصصة باستقطاب وتوجيه وتأهيل ومتابلة الكفاءات الوطنية  -3

 الخاص السلودي.التي لها رغبة لللمل بالقطاع 

تركيز السياسة الحكومية في ااققتصاد السلودي على تحقيق النمو ااققتصادي بالدرجة الأولى بغض النظر عن  -4

 نسبة مساهمة اللمالة الوطنية في سوق اللمل.

 استمرار المجتمع السلودي في ااقعتماد على اللمالة الوافدة في ملظم الأعمال. -5

 قار اللمل المهني والإقبال على وظائف محددة.القيم ااقجتماعية السائدة كاحت -6

 عد  الثقة في إمكانات اللامل السلودي. -7

 

وهنالك من يرى أن البطالة نتجت عن "ضلف التخطيط وغياب التنسيق بين منظومة اللمل بقطاعيه الحكومي والخاص 

 كما يضاف إلى ذلك: 

خريجات من الثانوية اللامة خلال اللقود الثلاثة والذي أدى إلى تزايد أعداد الخريجين وال، ااقنفجار السكاني .0

 .الماضية

   تقريباً وبخاصة تنمية القرى والمناطق النائية.0111توقف المشروعات التنموية منذ اللا   .5

 عد  التوسع في المنشآت الخدمية الحكومية في المدن والقرى رغم أهمية ذلك. .3

 :  في المملكة اللربية السلودية القوى اللاملة خطط 

حيث اق توجد خطط مركزة وموجهة توازن بين القوى اللاملة ومتطلبات السوق ان تخطيط القوى اللاملة ضليف الحد ما 

بحيث اق يوجد ربط بين الجهات التلليمية اللليا واحتياج السوق من اللمالة والقوى اللاملة من ما يحدث تكدساً ، منها

وندرة حادة ببلض ، نظرية والللمية التي أشبع منها سوق اللمل في السابقكبيراً في القوى اللاملة ذات التخصصات ال

التخصصات الللمية الأخرى مما يوجب اللمل على توفير التوازن بين ما يتطلبه السوق )سوق اللمل( وبين ما تنتجه 

إيجاد النهضة والنمو  وبالتالي، المؤسسات الللمية والتلليمة بالدولة. وذلك لتحقيق التشغيل الكامل للقوى اللاملة

بالإضافة إلى أهمية وجود برامج تأهيلية ، من خلال تشغيل جميع القوى اللاملة والقضاء على البطالة، ااققتصادي المتكامل

، لأصحاب التخصصات غير المطلوبة بسوق اللمل تؤهلهم لتطوير ما لديهم من ملرفة ليتناسب مع ما يتطلبه سوق اللمل

 من خلال توظيف تخصصاتهم التوظيف الأمثل في سوق اللمل. ،لتي يلانون منهاويقضي على البطالة ا
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  وتاثيرها على البطالة : اللمالة الوافدة

والتي اق تمتلك مهارات أو ، أنه اق توجد قوانين صارمة تحد من استقدا  اللمالة يلاحظ في المملكة اللربية السلودية 

كما أنه اق توجد سياسة قانونية أو برامج إجبارية ، نة والتي تلاني من البطالةتخصصات اق تملكها القوى اللاملة المواط

مما يجلل المواطن ينتظر في طابور انتهاء عقود ، لإحلال اللمالة المواطنة مكان اللمالة الوافدة بالقطاعين اللا  والخاص

وتستمر  طب بقوانين السلودية الحائبل إنّ بلض الشركات والمؤسسات تضر ، الأجانب وتقاعدهم حتى يجد  فرصة لللمل

بل يولد اللديد من المشاكل ااققتصادية مع تنامي  طوهذا اق يضر بالأفراد ويولد البطالة فق، بالتلاقد مع اللمالة الوافدة

 مستويات التحويلات الخارجية للأجانب.

زال القطاع الخاص بحاجة لتوعية وتثقيف بأن حيث اق ي، كما أن الثقة في اللمالة المحلية وقدرتها على الإنجاز ضليفة جداً 

دون أن يكون هنالك أي ، القوى اللاملة السلودية تمتلك الملرفة والخبرة التقنية والسلوكية للقيا  باللمل وااقلتزا  به

أصبح  ،وأن اللامل السابق )المواطن( الذي كان اق يرضى باللمل إاق براتب عالٍ ومكان مريح، إخفاق أو تهاون من قبلهم

 اليو  لديه تفكير أكثر نضوجاً ووعياً ويرضى بأن يلمل بأصلب ظروف عمل من أجل تحقيق ذاته وااقرتقاء بها.

ففي شركة ماكدونالدز ، حيث بدأ اللديد من الشباب السلودي اللمل في بلض مطاعم الوجبات السريلة كموظفي كاشير

عامل  0111بمقدار  %31بها  وفق الًإحصائيات الشركة المللنة  للوجبات السريلة بلغت نسبة الشباب السلودي اللاملين

حيث كانت ، كما اجتاح السلوديون سوق الأعمال الدنيوية كحراس أمن في بلض القطاعات، سلودي على مستوى المملكة

 الآن. هذه الأعمال وغيرها من ما يلد أعمااقً دونية من وجهة نظر الشباب السلودي مستساغة ومقبولة

مع الللم أن الكثير من اللمالة المحلية ، أن القطاع الخاص قد يفضل اللمالة الأجنبية نسبة لتدني مستويات أجورهمكما 

 أصبحت ترضى باللمل بلائدات قليلة توازي ما يقد  لللمالة الأجنبية. 

الكثير من الوظائف التي اق بالإضافة إلى أن هنالك من اللمالة الأجنبية من يلمل بأجر مضاعف،مما قد يأخذه المواطن في 

لذلك اقبد من إيجاد التوازن بين ما يستقد  من عمالة وما يحتاجه السوق ، تشكو من ندرة اللمالة الوطنية لللمل بها

فإن القطاع الخاص يزيد ، ويلتبر حاجة وندرة تخصصية اق تمتلكها اللمالة الوطنية. كما أكد ذلك أحد الخبراء البنكيين، فللاً

كان الكثير من الشباب ، 5111ويتابع أنه في عا  ،بداقً من المساعدة في حلها، د مشكلة البطالة بين السلوديينفي تلقي

تأشيرة عمل  185.451لكن القطاع الخاص حصل في ذلك اللا  على ، السلوديين يكافحون من أجل الحصول على فرص عمل

، 5112يرات اللمل التي حصل عليها هذا القطاع في عا  أي أكثر من ضلف عدد تأش، اقستقدا  وتوظيف عاملين أجانب

 ، 5111تبين أنه في"عا   طبقا لبيانات وزارة اللمل. التي
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في  11أي -مليون عامل  1.81مليون عامل من أصل  1.50بلغ عدد الوافدين اللاملين في القطاع الخاص السلودي نحو 

 –11). 5111في المائة منذ عا   31يلني أن هذه النسبة ازدادت بنحو مما  -المائة من إجمالي القوى اللاملة في هذا القطاع

 (.21ص 

 : عد  التوسع في المنشآت الخدمية الحكومية في المدن والقرى

ربما تكون القطاعات الحكومية والخدمية متوفرة في المدن الرئيسية وتخلو الكثير من القرى وبلض المدن الصغيرة من أفرع 

مما يؤدي إلى هجرة ،  0111وذلك لتوقف المشروعات التنموية بها منذ ، لحكومية والمرافق الخدميةالوزارات والجهات ا

وذلك ، حيث تتدفق أعداد هائلة من القوى الوطنية سنويا من المدن الصغيرة والقرى والهجر، القوة اللاملة هجرة داخلية

المدن الرئيسة عالية جداً بالإضافة إلى جللها تلاني  مما يجلل ملداقت البطالة في، للبحث عن فرص لللمل ولقمة الليش

من التضخم وااقزدحا  وبالتالي تكون هنالك اللديد من المشكلات ااققتصادية وعد  المساواة في الفرص للحصول على 

اً لدراسات سنوياً مقارنة بالنمو ااققتصادي وفق %3خاصة أن ملدل ارتفاع النمو السكاني السنوي قد تزايد ليصل ، الوظيفة

مما يوجد فجوة وحاجة لإيجاد فرص عمل كافية للشباب لمنع أمراض البطالة الناتجة عن ،  5101وزارة التخطيط للدولة 

 تزايد أعداد القوى اللاملة بدون عمل مما يؤدي للجريمة وااقنحراف والفقر في المدن.

 

 الفلالة: توظيفال مؤسسات

والتي توفر خدمات قواعد بيانات التوظيف وااقستقطاب للقوى توظيفية يلاحظ بلد  وجود هذه الموسسات ال حيث

اللاملة وفقاً اقحتياج القطاع الخاص واللا   واحتياج القوى اللاملة  حيث اق توجد سوى مجموعة من المكاتب الفردية 

تتطلب أي شهادة أو خبرة التي اق تقد  سوى مجموعة من الوظائف المؤقتة والوظائف غير المطلوبة أو التي اق ، الربحية

بالإضافة إلى أنه اق يوجد قانون يحمي طالبي اللمل من استغلال بلض مكاتب التوظيف لهم حيث يأخذ البلض منهم 

 .مبالغ مالية كبيرة دون جدوى أو من أجل وظائف مؤقتة

 

 : الجهود المبذولة لللاج مشكلة البطالة في المملكة اللربية السلودية

جذري لمشكلة البطالة عنصر مهم تبحث عنه اللديد من الدول والمملكة اللربية السلودية كباقي دول إن البحث عن حل 

اللالم حاولت أن تسن القوانين والأنظمة التي تقو  باللديد من الأعمال لتطبيق مبدأ )السلودة ( وإحلال اللمالة المواطنة 

لبطالة بصفة كبيرة وذلك اقن اللديد من القرارات المتخذة إاق أن هذه المجهودات لم تقلل ا، مكان اللمالة الوافدة

وااققتراحات المتناسبة مع طبيلة بيئة اللمل السلودية غير مطبقة بالإضافة إلى عد  توفر الإحصائيات الدقيقة لتنفيذ 

 مشاريع علاج البطالة وإن كانت هنالك بلض الأمثلة 
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خلال مجهوداتها سواء كانت من خلال القطاع اللا  أو الخاص إاق أنها والمشاريع التي قد قدمت خدمات لللاج البطالة من 

لم تحقق ما هو مطلوب فللا بالقضاء على البطالة بصورة جذرية وواضحة كما أن هنالك اللديد من المقترحات التي قدمت 

 :ة و التي من أهمها لللاج البطالة والتي نذكر أهم التوصيات والمقترحات التي من خلالها يتم القضاء على البطال

ومن ثم رفع تكاليف اللمالة الأجنبية لتحقيق ، إعادة النظر في نظا  الإقامة الحالي بما يسمح بتحرير سوق اللمل .0

 توازن اللرض والطلب في سوق اللمل المحلية.

لمتوافرة وعدد بحيث تزيد أو تقل تبلًا للدد الوظائف ا، إعادة النظر في النسبة السنوية المخصصة لتوطين الوظائف .5

 المواطنين المتاح توظيفهم بناء على المللومات المتوفرة عن عدد مخرجات التلليم اللا  والجاملي وتخصصاتهم.

في القطاع ، اللمل على تطبيق نظا  اللمل الجزئي أو ما يسمى بنظا  نصف الدوا  أو نظا  الأجر بالساعة .3

 الحكومي.

مشروع من الصناديق الحكومية بنسبة عادلة لحجم توطين الوظائف عند ربط طلب توفير التمويل أو الإقراض لأي  .4

 التشغيل بحيث تضمن فيها الدولة استيلابًا أكبر لللمالة الوطنية.

إعادة النظر بنظا  التقاعد الحكومي الملمول به حاليًا لدراسة إمكانية ااقستغناء عن الموظفين من كبار السن  .2

 ص جديدة للشباب الخريجين.وإحالتهم إلى التقاعد لإعطاء فر 

تحديد أوقات وساعات اللمل والإجازات في الأنشطة ااققتصادية المختلفة للقطاع الخاص كما هو ملمول به في   .1

 مما يتيح جوّ عمل مناسبًا لللامل يحقق له ولأسرته ااقستقرار.،الدول المتقدمة

القطاع الخاص لتوظيف القوى اللاملة وذلك لدفع مؤسسات ،اللمل على تطبيق نظا  الحد الأدنى للأجور  .1

 السلودية ذلك أن مستويات الأجور الملروضة في هذا السوق تظل أقل جاذبية.

ااقهتما  بتدعيم تكوين المنشآت الصغيرة من خلال إنشاء هيئة متخصصة حاضنة للأعمال لتقديم الدعم التقني   .8

 .تلزيزها وتنميتها والتجاري في حزمة متكاملة تدفع باتجاه

إشراك القطاع الخاص في المراجلة المستمرة للمناهج والبرامج واقتراح مسارات دراسية جديدة تلائم ااقحتياجات  .1

 الفللية لسوق اللمل. 

-10) تكثيف النشاط البحثي في مجال تنمية القوى البشرية وتطويرها بالجاملات والمؤسسات الللمية المختصة.  .01

 (01ص

  :ن التوصيات التي اقبد من اللمل بها للقضاء على البطالة والتي من أهمها كما قد  مجلس الشورى مجموعة م
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وجلل إحصائية التلداد السكاني ، أقر المجلس إدراج قياس ملداقت البطالة بين المواطنين في الإحصاءات السكانية 1

للمالة الأجنبية مع تكليف مصلحة الإحصاءات اللامة والمللومات بحصر أعداد ا، ( للسنة القادمة5111للا  )

 (24)وتصنيفها بصفة دورية  لتكون مرجلاً لرسم الخطط المستقبلية لتنمية الموارد البشرية.، الفللية

مع التأكيد على أهمية إجراء مراجلة ، استحداث هيئة للمنشآت الصغيرة وتفليل دورها في ااققتصاد والتوظيف 2

 ات التي يشهدها ااققتصاد الوطني.شاملة لخطط وإجراءات توظيف السلوديين في ضوء المتغير 

إضافة إلى ،قرار يؤكد على إحلال القوى اللاملة الوطنية مكان القوى اللاملة الأجنبية في المصانع بالجبيل وينبع 3

 )سلودة ( وظائف قطاع تجارة الجملة والتجزئة ووضع حد أدنى للأجور.ـ قرار يتللق ب

لتدريب والتوظيف بجميع المناطق متضمناً القرار تفليل اتفاقيات تكثيف برامج صندوق تنمية الموارد البشرية ل 4

 التوظيف التي يلقدها صندوق تنمية الموارد البشرية مع الغير بجللها ملزمة لجميع أطرافها.

وقرار يتضمن تخفيض الضمان البنكي ،قرار يتللق بملالجة انتشار المحلات الصغيرة وتوطين وظائف اللاملين فيها 5

 (15) تلقيب على الملاملات في الجهات الحكوميةلمزاولة ال

عالية في السلودية تصل شخصا  وهذا يلني ان هناك بطالة  5058511اقحظنا بان البطالة في السلودية والتي وصلت الى 

وخاصة ان السلودية تلتبر سوقا واعدا ، مع مثيلاتها في بقية دول اللالم لو قيست هذه النسبة %11.7الى نسبة 

السياحة  فضلا عن والبحرية واللمرانيةوالبتركيمياوية  اريع التنموية الزراعية والنفطيةاص البطالة لكثرة المشاقمتص

 الخ ... الدينية المتمثلة في الحج واللمرة وعلى مدار السنة  كافية اقستيلاب كل البطالة 

كما في  %3بة البطالة في السلودية الى اقل من نسلذا نرى ان التجربة الدنماركية لو قوربت مع التجربة السلوديىة  فان 

 .ا واكثر من اي بلد اخر في اللالمالدنمارك كما ذكرنا فان سوق اللمل السلودي واعد جد

 :الفكر التطبيقي الخاص 

 لمحاربة الفقر بتقدير اللديد من الهيئات والمؤسسات المحلية والدولية عندما *حظيت إستراتيجية البروفسور محمد يونس

وجـائزة الغـذاء اللالميـة عـا  ،  0181كوسـا  بـنغلاديش مـن الدرجـة الأولي عـا  ، منحته اللديد من الجوائز التقديريـة

وجـائزة سـيول للسـلا  عـا  ،  0118وجائزة سيدني للسلا  عا  ،  0111وجائزة "اليونسكو" للتربية والتلليم عا  ،  0114

حيث نجح البروفسور محمد يـونس في تطـوير  ،  5111في منتصف فبراير   5111وأخيراً جائزة نوبل للسلا  للا  ،  5111

آلية عمل لمصرف جرامين الذي اق يسلي للربح في محاربة الفقر وايجـاد فـرص عمـل لمـن اقعمـل لـه في واحـدة مـن أقـل 

 اقتصاديات اللالم تواضلاً، بنغلاديش. 
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 ،ومؤسس بنك  5111ة "شيتاجونج" إحدى الجاملات الكبرى في بنغلاش وحاصل على جائزة نوبل للسلا  عا  البروفيسور محمد يونس أستاذ ااققتصاد السابق في جامل *

 .Grameen Bank جرامين 

لده يلمل ،التي كانت تلتبر في ذلك الوقت مركزاً تجاريا لمنطقة البنغال الشرقي في شمال شرق الهند،كان واChittagongفي مدينة شيتاجونج  0141ولد محمد يونس عا  
حياة يونس كان لأمه "صفية خاتون" صائغًا في المدينة،وهو ما جلله يليش في سلة من أمره فدفع أبناءه دفلًا إلى بلوغ أعلى المستويات التلليمية،غير أن الأثر الأكبر في 

 سالة في الحياة.التي ما كانت اقترد سائلاً فقيراً يقف ببابهم،والتي تللمّ منها أن الإنسان اق بد أن تكون له ر
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لم ينحصر تنفيذ إستراتيجيته الفريدة في قطاع القروض الصغيرة عن طريق مصرف جـرامين فحسـب، وإنمـا تلدتـه لتشـمل 

سبلة عشرة منشأة تنموية غير ربحيـة تسـلي في مجملهـا إلي محاربـة الفقـر في بـنغلاديش وتحقيـق التنميـة المسـتدامة. 

أى أن ااقسم الرسمى للبنك هـو بنـك القريـة بـدأه محمـد ، تلنى الريف أو القرية ( باللغة البنغاليةGrameenجرامين )

بمـا يجنـبهم اسـتغلال ، بهدف اختبار إمكانية تصميم نظا  تمويلى يقد  الخدمات البنكية لفقراء الريـف 0111يونس عا  

ل بهم مـن ملادلـة )دخـل مـنخفض ـ وااقنتقا، ويتيح لهم فرص اللمل الذاتى بما يتناسب مع ظروفهم ااقجتماعية، المرابين

ادخار منخفض ـ استثمار منخفض( إلى ملادلة )دخل منخفض ـ توفير ـ استثمار ـ دخـل أكـثر( وقـد بـدأ المشرـوع   قـرى 

قبـل أن يتحـول إلى بنـك ، ثـم توسـع بالتـدريج قريبة من الجاملة التى يلمل بها دكتور محمد يونس لمدة ثلاث سـنوات

وعـدد ، قريـة 0541وعـدد القـرى التـى يلمـل بهـا ، 81كان عـدد الفـروع ، و  هذا التاريخ 0183مستقل   أكتوبر عا  

وصـلت فـروع ، مليون تاكا )عملة بنجلاديش( وحاليا 012والقيمة التراكمية للقروض المقدمة نحو ، 351ألفا و 28الأعضاء 

أى مـا ، مليـار تاكـا 381وقيمة القـروض نحـو ، مليون 1.2وعدد الأعضاء نحو ، قرية  82.312فرعا تغطى  5201البنك إلى 

موظفا  تتميز البيئة ااققتصادية للفقـر عـلى  54.481كما أن عدد اللاملين   البنك وصل إلى ، مليارات دواقر 1يوازى نحو 

ت صليد استخدا  الخدمات المالية باللمل   ظل اقتصاد الحـد الأدنى مـن حيـث الإنتـاج وااقسـتهلاك والتجـارة والمبـاداق 

ومن ناحية أخرى وجود درجـة عاليـة مـن المخـاطرة وعـد  الأمـان ، وااقدخار والإقراض وضآلة الدخل المكتسب من ناحية

مما قد يؤدى إلى توقف مصدر الدخل بالنسبة لللمالة اليدوية بسبب ظـروف مرضـية طارئـة أو ، بحكم الظروف السابقة

شروط التشـغيل وصـلوبات تنفيـذ التلاقـدات أو ااقعتبـارات وعـد  ضـمان ، أو المـوت أو السرقـة نفقات علاجية عاجلـة

أو الظروف ااققتصـادية الحرجـة مثـل الأزمـات    ظـل هـذه ، مثل الفيضانات، بما يترتب على الظواهر الطبيلية، الخاصة

ه؟ وكيـف كيف تمكن بنك القرية من اللمل؟ وما هى المصادر التى اعتمـد عليهـا لتـوفير التمويـل الـلاز  لنشـاطات، البيئة

تغلب على درجة المخاطرة اللالية عند التلامل مع هذه الفئات محدودة الدخل؟ تتمثل نقطة البدء   الفلسفة التى بنى 

وأن الفقـراء يحتـاجون لمـن ، والتى تنطلق من أن توفير التمويل للفقراء هو حق من حقوق الإنسان عليها اللمل   البنك

الهبات والتبرعات لكى يلتمدوا على أنفسهم   المستقبل عبر التوظيف الذاتى الذى  يساعدهم ليساعدوا أنفسهم بليدا عن

وأن يتم التلامل ملهـم بثقـة تامـة بليـدا عـن جوانـب التهديـد ومصـادرة الضـمانات وغيرهـا مـن الأسـاليب  يولد دخلا

ومن هذه البـدائل  ستمرارية البنكالتقليدية التى تتبلها البنوك اللادية ويتطلب ذلك خلق بدائل لتلك الأساليب لضمان ا

حيث يشترط للحصول على القـرض أن يكـون اللميـل عضـوا   ، الأسلوب الجماعى كضمانة للحصول على القرض وسداده

بيـنما  حيث إن ااقلتزا  بالسداد يزيد من فرصهم   الحصول على قـروض أخـرى جماعة تتكاتف فيما بينها لضمان السداد

 (13) فرص كما انه يوزع اللبء على المجموع وليس على فرديقلل التقاعس من هذه ال

 يتميز مصرف جرامين بلدد من السمات التي تميزه عن غيره من المصارف وهي:
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 .مشروع اقتصادي ذو أهداف اجتماعية خالصة

لمـلاء لتمويـل مليون دواقر، يقو  باستثمارها في إقراض ال 05.2مليون تكا أي حوالي  211فهو مصرف ذو رأسمال يقارب  

مشروعاتهم ااقسـتثمارية الفرديـة، ولتمويـل مسـتويات مختلفـة ومتصـاعدة مـن ااقسـتثمارات المشـتركة، بدايـة بمسـتوى 

 المجموعة وانتهاء باستثمار المصرف في عدد من المؤسسات على المستوى القومي.

 أما الأهداف ااقجتماعية فتتضح مما يلي:

 التي وضع لها محددان اثنان،هما: Poorest of the poorالفقراء: الفئة المستهدفة: هي فئة أفقر  -0

 أي اق يمتلكون أراضي زراعية كحد أدنى،أو تقل حيازتهم عن نصف فدان من الأرض كحد أقصى.  Landlessأن يكونوا  -أ

وهذا الأمر منـاقض أي أن قيمة ما لديهم من ممتلكات لو بيلت لما اشتري بقيمتها فدان واحد.  Assetlessأن يكونوا  -ب

 لأنهم اق يملكون الضمانات المالية التي تشترطها البنوك عادة. ، تماماً لسياسة سائر البنوك التي اق تتلامل مع الفقراء

مــن أســهم  %14تلامــل المصرـفـ مــع عملائــه: عمــلاء المصرـفـ مــن المقترضــين مــن فئــة أفقــر الفقــراء يمتلكــون الآن  -5

وأيضـاً يشـاركون ، س إدارة المصرف وبـذلك يسـتحقون أربـاح المصرفـ عـن اسـتثماراتهالمصرف،وهم كذلك أعضاء في مجل

 وبقوة وعلى أعلى مستوى في صنع القرار داخل المصرف.

القرارات الستة عشرة: وهي تلك القرارات التي اتخذت في ورشة اللمل القومية وهي تلد دستور التنميـة ااقجتماعيـة  –3

 .يل( في المصرف أن يحفظها ويطبقهاعضو )أي عمحيث يطلب من كل ، داخل المصرف

 والتلـاون أوللآخرين ورفض الظلم للنفس الدأب، الوحدة، الشجاعة، ااقنضباط  وتتضمن القرارات تلهداً بمبادئ عامة مثل

والحـرص عـلى مبـادئ ، وبخاصة في أوقات الشدة. كما تحض القرارات على الحرص عـلى ااقلتـزا  بنظافـة البيئـة والأطفـال

والحـرص عـلى الطلـا   وكـذا اسـتلمال المـراحيض الصـحية الصحة اللامة باستلمال المياه النظيفة أوتطهير المياه المتـوفرة

كـما تحـض عـلى تللـيم الأبنـاء  إضافة إلى إدخال التمرينات الرياضية في اجتماعات المراكـز الصحي المتمثل في الخضراوات

وتتضمن القرارات كذلك حثاً على تنمية المـوارد  السلي لبناء مسكن جديدوإصلاح المسكن الخرب و ، وتكوين أسرة صغيرة

وتتضمن القرارات كذلك نهياً عن عادة اجتماعيـة مرذولـة ، وعلى تقليل النفقات، من خلال الزراعة وااقستثمارات المشتركة

ي سـيتزوجها فـيما يشـبه (،وهو مبلغ من المال تدفلـه المـرأة في بـنغلاديش للرجـل الـذDowryوهي ما يلرف بالدوري )

 (14المهر.)
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نفهم بان التطبيق هو  ( grammen)ة اذن في هذا السرد للفكر التطبيقي للبرو فسور محمد يونس ومصرفه بنك القري

 وهي :حالة اجتماعية بحته 

حة واللمل أ  . مساعدة اللوائل ذات الدخول الواطئة وذلك بتسليفهم مبالغ اقجل تنفيذ بلض المشاريع الصغيرة كالفلا 

 .اليدوي الريفي او مساعدة اللوائل التي هي بحاجة الى مبلغ من المال للحاجات ااقجتماعية 

حيث ان مشروع انشاء ب .  هذه التجربة التطبيقية ادت الى امتصاص البطالة في دولة مثل بنغلادش ) الفقيرة جدا ( 

مصرفا كمشروع خاص فاستطاع ان يجد اللمل   5201ن ، حيث وصل اعدادها في الوقت الحاضر الى اكثر ممصارف كرامين

 .اقيستهان به في دولة مثل بنغلادش. وهو عدد الف موظفا 52لحوالي 

اللالم الثالث للحد من البطالة وهذه التجربة فريدة ومبتكرة ومثالية ولها مقاربات مثالية لو اتبلت الدول ااقخرى في 

 ، نضع الملاحظات التالية : ثلى للحد من البطالةلمقاربات الموبناءا على ماتم ذكره  في ا

. قبل كل شيء اقيتم حل مشكلة البطالة في الدول النامية بشكل عا  واللربية بشكل خاص الآ من خلال خلق وتنمية  0

وتشجيع القطاع الخاص في جميع مجااقته بغية توفير فرص عمل لللاطلين عن اللمل وذلك من خلال الأستفادة من 

مشكلة البطالة في الدول  ان ،ب المتطورة  والناجحة في الدول الأوربية وخاصة في الدانمارك والتي تم عرضها بأسهابالتجار 

، وهنا نذكر ياسات ااققتصادية والتنموية فيها، هي مشكلة ملقدة اقتحل في  ظل السها الدول اللربية، ومن ضمنالنامية

ان هذا ص ضمن الفكر الليبرالي ااققتصادي، ة في تشجيلها للقطاع الخاحدة من مشكلة البطالبان الدول المتقدمة قد 

التشجيع للقطاع الخاص في الدول النامية غير واعد في الوقت الحاضر مالم يتم ااقهتما  الجدي في هذه القطاعات الخاصة 

  .داء بها من قبل هذه الدولن ااققت، وان التجربة الدنماركية هي خير مثال يمكتوفر فرص عمل لللاطلين عن اللمل بحيث

لتي لها علاقة حل امثل للحد من البطالة وذلك بتشجيع كافة الجهات ا . بااقمكان ان نضع وضمن المقاربات المثلى5

 . ب البطالة الى الحدود الدنيا لها، الدخول الى سوق اللمل وامتصاص البطالة وبحيث تقلل نسباللمال

، تلتبران مثاليتين للاخذ بها وتطبيقها في بتين الدنماركية والفكر التطبيقيالثالث فهي التجر  . ان المقاربة المثلى في المبحث 3

  . من البطالةالدول النامية التي تلاني 

 .اعلاه 5و0ربة مثلى كما ذكرنا في . اما التجربة السلودية فهي فقيرة ويجب عليها ان تتبنى مقا 4
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القضاء او الحد من البطالة ومشاكلها ونتائجها السلبية على المجتمع و الدولة بلضها الى بلض ب باتهكذا تستطيع المقار 

والتي تللب دورا سلبيا في كل مفاصل الحياة، وما المشاكل التي تحدث في ملظم الدول في اللالم من قتل ااقرهاب 

    ا.والسرقات مردها البطالة والفقر الذي يلحقهم فيما بلد، فالبطالة داء يجب القضاء عليه
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 الخاتمة
 

    conculosions                                                                 . ااقستنتاجات : أ
         الى الأستنتاجات الآتية : ارب الدول المختلفة فقد تم التوصلمن خلال الدراسة من الناحية النظرية  وتج

  .اللالم الراهن كونها تمثل افة اجتماعية لها اذرعها القاتلة في المجتمعاحتل موضوع البطالة حيزا مهما في .  0

عزوف البطالة هي حالة عد  استطاعة الفرد للحصول على عمل لمواجهة متطلبات حياته بسبب البطالة المستشرية و . 5

 الشركات في فتح ابواب اللمل.

ل له مع رغبته في اللمل ومنظمة اللمل الدولية  ) واللاطل عن اللمل هو عد  استطاعة الشخص للحصول على عم . 3

ILO    )ااقجر السائد ولكن دون  عنه ويقبله عند مستوى تلرفه بانه كل من هو  قادر على اللمل وراغب فيه ويبحث
 جدوى.

ااقنتاج  والتي تلمل ضمنالجهات التي تستطيع قبول اللمل هم الجهات الحكومية اي القطاع اللا  وشركاته المتلددة .  4

 .والربحية

المجتمع من  . القطاع الخاص هو احد ااقنظمة ااققتصادية يختص بتقديم خدماته ااقنتاجية والمادية والخدمية الى افراد 2

زيادة  م مصالح مشتركة فيخلال ااقنتاج الذي يكون ملكيته لشخص او عائلة ملينة او مجموعة من ااقشخاص تربطه

.ااقنتاج  

يتفاعل مع عوامل ااقنتاج المختلفة وضمن المجموعات التالية :. القطاع الخاص  1  

.تتضمن القوى اللاملة . الموارد البشرية والتي أ  

.اد الرأسمالية الثابتة والمتغيرة. المو  ب  

.لتي تشمل ااقرض وما فوقها وتحتها. الموارد الطبيلية ا ج  

 . القطاع الخاص في النظرية ااققتصادية  وهي كااقتي : 1

النظرية الكلاسيكية عبارة عن عامل اقتصادي تتمثل اهدافه في تلظيم الربح هي اهم متطلباته فتتمثل في القدرات   أ.

 التكنولوجية والفنية. 
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 ب.  مدرسة شيكاغو بانه القطاع الذي يقو  بااقستثمار وزيادة ااقنتاج. 

ناء اقتصاد يلتمد علية وعملية الحد من البطالة وكما يقو  . القطاع الخاص له  دور مهم في تنمية الموار المالية للدولة وب 8

 بدعم النشاط ااققتصادي.

 . يجب على الدولة دعم القطاع الخاص باسلوبين :  1

 أ.  ديمومة اللمل في القطاع الخاص. 

 ب.  ابلاده من ااقفلاس والفشل. 

قتصادية وااقنتاجية وكذلك ضمن استراتيجية  تبلد . القطاع الخاص في نظر صندوق النقد الدولي يمثل جوهر اللملية ااق 01

تدخل الدولة في بلض ااقنشطة الخارج عن عمل الدولة وهذا التلريف او المفهو  تتفق عليه اللديد من المؤسسات 

كية ااققتصادية والمنظمات الدولية وفي نفس الوقت القطاع الخاص عبارة عن اعطاء الفرد كامل الصلاحية وااقمكانية في المل

 في ادار شؤؤن ااقنتاج كما ونوعا واداريا وماليا.

. القطاع الخاص يساهم بشكل فلال في التنمية ااققتصادية الوطنية ويزيد من الدخل القومي من خلال المساهمات 00 

 الضريبية الداخلية والخارجية.

 ه وهذه الملوقات هي :. القطاع الخاص كمثله من المؤسسات ااقنتاجية له مشاكل وملوقات في سير عمل05

 أ . قلة ااقيدي اللاملة الفنية يطلبها القطاع الخاص لتسيير اللملية ااقنتاجية بشكل افضل.

ب . اثر سياسة الشركات الخاصة على ااقيدي اللاملة يخلق نوعا من الظروف الملاكسة لرغبات اللمالة وفي هذه الحالة 

 اللملية ااقنتاجية.اقيؤدي اللمال كفاءتهم المطلوبة من الشركة و 

ج . ان عملية الخصخصة اقنتقال الشركات اللامة المملوكة للدولة الى قطاع الخاص مملوكة للافراد او اللوائل تخلق نوع من 

( وزيادة المخرجات Inputاستلراض عا  للمل الشركة ومحاولة تقليص مدخلات بلض عوامل ااقنتاج اي تقليل المدخلات )

 (Output مما يسبب ).تسريح اعداد كبيرة من اللمال اللذين اقحاجة لهم من قبل الشركات  الخاصة 
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 . هناك تجارب عديدة للدول التي تلاملت بالخصخصة مثل مصر وبولندة وااقردن وبريطانيا03

امية والواقيات المتحدة ااقمريكية كل هذه التجارب وخاصة في الدول المتقدمة اعطت ايجابية اللمل، اما في الدول الن 

 فهناك مشاكل وصلوبات عرقلت عملها في البداية لكنها مازلت قيد التقد  البطئ. 

. ااقداء بلد الخصخصة للشركات اللامة شهدت اداءا مغايرا من حيث الجودة والرداءة وقد شملت الدراسات بان الدول  04

النامية فان تلك الشركات المولدة للكهرباء  الكبرى قد نجحت حتى في خصخصت الشركات المولدة للكهرباء بينما في الدول

 فشلت في مسؤولياتها تجاه المجتمع لذا ارجلت الى القطاع اللا  مرة اخرى  

. نستخلص من التجربة الدنماركية ان  الحكومة تتلامل مع ااقفرادعلى ان اللمل هو اجباري لكل فرد قادر على اللمل  02

عم حكومي عادل لمختلف فئات المجتمع. )ويمكن ان نمثله بقوانين كثير من وفي سن اللمل، وفق ضوابط وقوانين وبد

 البلدان التي تتلامل مع ااقفراد من جانب التجنيد اللسكري ااقلزامي (.

. من خلال الملرفة الشخصية للباحث، هي عد  وجود قاعدة للبيانات في الدول النامية والمتخلفة عن ااقفراد وسكان  01

مية والمتخلفة وعليه وفي ظل النظم الديمقراطية اقبد من وجود قاعدة للبيانات عن ااقفراد دون الخوف من المجتملات النا

 استخدامها للقمع السياسي  والفكري. 

 بالتالي فان القطاع الخاص يللب دور اكثر في امتصاص البطالة من خلال تلك القاعدة من البيانات.

 Recommendations  التوصيات . ب. 
 من أهم التوصيات التي يستمد جلها من نتائج الدراسة هي الآتي :

) اي الخصخصة ( هي عملية تحويلية سلمية لو  ة القطاع اللا  الى القطاع الخاصعملية ااقنتقال من مرحل أن  . 0

وتتيح المجال اتبلت باسلوب مرن وصحيح اقنها سوف ترفع من ادارة الدولة لبلض مفاصلها التى اقحاجة للدولة فيها 

للشركات اللامة في الدولة لللمل بكفاءة عالية مثل الجاملات والمستشفيات والمدارس والتلليم على ان يتم ااقنتقال 

بلقلانية وتسليم تلك الشركات اللامة الى جهات فنية متمثلة فبادارة الشركات المختصة والحفاظ على اللمالة الموجودة 

 في ااقداء.الشركة وزيادة كفاءتهم داخل 

. على الحكومات اجراء دراسات جدوى اقتصادية رصينة في حالة الخصخصة وعد  ااقستهانة بالشركات اللامة وانتقالها  5

الى القطاع الخاص بدون حصول الجدوى ااققتصاديةااقيجابية مما تخد  عملية حسن ااقنتاج وكفاءة ااقداء مستقبلا لكل 

 لها الموجودين.الشركة الخاصة وعماالطرفين ادارة 
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ازمات . اللمال كشريحة اجتماعية يجب الحفاظ عليها وعد  ااقستهانة بهم وتسريحهم من اللمل والذي يسبب  3

 .اقتصادية وسياسية في البلد

. لبناء مجتمع سليم من ااقمراض واللاهات النفسية على الدولة ابلاد شبح البطالة واثارها المترتبة في تلك ااقفة  4

مسؤؤلة عن ذلك بلمل برامج متكاملة تشتمل القطاع الخاص وشركاته واللمال واعدادهم في سوق اللمل  والدولة

حاجة لدى الشركات الخاصة وتصنيفهم تصنيفا علميا وجللهم في بنك المللومات الخاصة باللمال واستخدامهم عند ال

 .واللامة

بلادها من ااقفلاس او الفشل ودعمها باستمرار باعانات مالية . محاولة الدولة الجادة بالحفاظ على الشركات الخاصة وا 2

ان ارادت وكذلك بالمشورة الفنية والتسهيلات ااقئتمانية او الضريبية وبذلك نحافظ على مجموع اللمالة في تلك الشركات 

 .ءة ادائهمكفا الخاصة ودون ااقفراط فيهم وزجهم في دورات تدريبية فنية مستمرة داخل وخارج الدولة وكذلك زيادة

وعية والثقافة وحب . الحفاظ على اللمالة الوطنية الموجودة ودعمهم بكل متطلبات اللمل الفنية وذلك عن طريق الت 1

على ااقنتاج المتميز لصالح المجتمع مما تزيد ااقنتاجية وجودة السلع وتقبلها  من المجتمع بل وزيادة  اللمل والحفاظ

  .المدخلات من اللمالة الوطنية ااقستهلاك مما يلني زيادة في

.عد  ااقعتماد على اللمالة ااقجنبية في ااقنتاج الوطني للسلع والخدمات فان ذلك يخلق نوعا من عد  ااقرتياح لدى  1

 اللمالة الوطنية والى حفظ في كفاءة ااقداء وااقنتاجية عندما يرون بان مستحقات هؤاقء اكثر من مستحقاتهم الشهرية.

 لال المقاربات المثلى في الدراسة ، يمكن التوصية بما يلي :من خ.  8

الشركات الخاصة او القطاع وقد تم محاولة جلل في الحفاظ وتحسين اللمل وااقداء للشركات الخاصة و : المقاربة ااقولى أ

دي والخدمي والذي الخاص حاضنة حقيقية لللمال والحفاظ عليهم وياتي هذا ااقسلوب في باب زيادة ااقنتاج السللي الما

ها الى بيقرب ااقنتاج الى المجتمع ويرغب به نفسيا ومنفليا وجودة هذه الزيادة في المخرجات للشركات الخاصة ستؤدي 

كلما زادت الشركات  المقارنة في استخدا  اللمالة بشكل عالي اقنهم اداة في تنفيذ ااقنتاج وبشكل جيد ونوعي وكمي اذاً 

  .تاجية وزيادة ااقنتاج كانت الحاجة الى اللمال الفنيين اكثر واعلى اي ان اللملية ااقنتاجيةالخاصة من كفاءتها ااقن

.المدخلات  ...ااقنتاج  . .  التوزيع→المخرجات →
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تكون ملادلة ذات شقين زيادة المخرجات وتوزيلها بشكل كبير يلني زيادة المدخلات بحيث ان اللمال يكونون جزء كبير 

ان اللمال يكونون جزء كبير في المدخلات التي تتكون ايضا اجورهم ونفقات الشركة ان هذه المقاربة من المدخلات بحيث 

 .جديرة بااقهتما  من قبل الشركات الخاصة وعلى الدولة الرعاية لها في البقاء والديمومة والنجاح

تلبي احتياجات الشركات واللمالة الوطنية . المقاربة الثانية تشمل اللناية والحفاظ وتطوير اللمالة الوطنية والتي سوف ب

يجب ان تقابل او ان تواجه متطلبات الشركات الخاصة من  الناحية الفنية وزيادة الكفاءة في ااقداء وااقنتاج ونفع هذه 

 اللملية الجهات التالية.

  شركة داخل وخارج  باقامة الدورات التطبيقية والفنية لللمال اللائدين لكل تبادرالشركات الخاصة نفسها حيث

 الشركة او في خارج البلد بهدف زيادة مهاراتهم الفنية وحسن زيادة كفاءة ااقداء.

  دور الدولة في المقاربات المثلى هو على الدولة وضع برامج خاصة باعداد الكوادر الفنية للافراد ضمن الدراسات

المؤهلين وهؤاقء يكونون خزين الدولة في ضمهم الجاملية او الملاهد التطبيقية الفنية او دورات اعداد اللمال  

 الى مواقع اللمل كما احتاجوا اليهم.

  اللمالة نفسها حيث على الفرد كي يلمل وبحسب ظروفه المادية والملنوية علية باعداد نفسه دراسيا بمختلف

مثقف ومبتكر وذكي انواعه الجاملية او الوسطية في الملاهد الفنية وغيرها ومنها نستطيع اعداد جيل واعي و 

 تحتاجهم الشركات الخاصة اوغيرها.

بهذه المقاربات بامكاننا تقليل البطالة في بلد ما اذا اعددنا شركات منتجة جيدة وعمال مهرة يساهمون في زيادة ااقنتاج 

 .ات الخاصةبشكل كبير لصالح الشرك
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 الخلاصة

 تطبيقية () تنظير ومقاربات لقطاع الخاص في الحد من البطالة دور ا

اللنوان اعلاه عبارة عن اطروحة بحث لمتطلبات نيل شهادة الماجستير في الللو  ااققتصادية، وضمن ااقكاديمية اللربية في 

الدنمارك وهذا اللمل عبارة عن دور القطاع الخاص في اي قطر باللالم في تقليل او الحد من حجم البطالة والذي اصبح 

جتملات في اللالم وخاصة في دول اللالم الثالث ونحاول في هذا اللمل ان نلطي حلول مشكلة كبيرة تواجه الناس والم

اقتصادية لهذه المشكلة باستخدا  القطاع الخاص للحد من مخاوف الناس في اللالم من شبح البطالة وخاصة في اللالم 

 الثالث . ولهذا الغرض وضلنا المتن التالي لهذه الدراسة وهي.

 المقدمة .

 الللمية .  الخطة

 متن الدراسة والتي تنقسم  الى ااقتي :

 الفصل ااقول : مفهو  القطاع الخاص وتطبيقاته والذي يتضمن المباحث التالية :

 المبحث ااقول .. مفهو  القطاع الخاص واهميته في النشاط ااققتصادي .    

 .  المبحث الثاني .. اساليب دعم وتطوير القطاع الخاص في دول مختارة    

 الفصل الثاني : البطالة واثارها ااققتصادية وااقجتماعية والسياسية.

 المبحث ااقول ..مفهو  البطالة والتطور التاريخي له .    

 المبحث الثاني .. ااقبلاد ااققتصادية وااقجتماعية والسياسية لمشكلة البطالة .   

 لة في الدول النامية . الفصل الثالث .. دور القطاع الخاص في ملالجة مشكلة البطا

 المبحث ااقول .. مشاكل وملوقات القطاع الخاص في الحد من البطالة .    

 المبحث الثاني .. المقاربات المثلى في دور القطاع الخاص للحد من البطالة .     

 المبحث الثالث .. المقاربات المثلى في الحد من البطالة لدول مختارة .     
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 الخاتمة

 تاجات والتوصيات.ااقستن  

 . المصادر والمراجع

 

Summary 

The role of private sector in reducing of unemployment ,Endoscopy 
and practical approaches  

In our world today the societies faced a big problems with increasing 
the unemployment case which been curing many side effects to both 
governments and societies ...which appear many problems such as 
criminals , Addiction categorize alcohol and drugs and outhers ..in 
this study ...as a title mentioned Highlighting the role of the private 
sector in reducing unemployment ......we try To give solutions for 
reduce its Negative consequences ,,,by involve a private sector as a 
big role of reducing the unemployment ,,,, 
So the problem of this study... is to highlighting the role of the private 
sector in reducing unemployment.... 
The Importance of this study .....is how involve the private sector in 
reducing the unemployment  
So for this aim we put the concept of this study in three chapters with 
six subchapters as follows... 
Chapter one,,,,,the concept of private sector.... with two subchapters 
Sub.cha 1..concept of private sector.  
Sub.cha 2.....rules to supporting the private sectorChapter 
two,,,,,unemployment and it's eco-social and political effects 
With two subchapters as follows,,, 
Sub.cha 1....concept of unemployment  
Sub.cha 2.....economic diminations of unemployment problem 
Chapter three,,,, the role of the private sector in solving the problems 
of unemployment  
With two subchapters as follows 
Sub,cha 1....the problems of private sector 
Sub,cha 2....the typical approaches of solving unemployment 
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Finally the study was ending by conclusions and recommendations  
We recommended in this study as follow.... 
1....its important to reduce the unemployment in any country in coal of 
removing many problems related to both social and governmental 
sides  
Which pave a way to progress the economical growth 
2...to remove many social illness related to addication of drugs and 
alcohol problems 
3...keep a high and goodness typical approaches between 
government programs and private sector works to make a helpful to 
solve the problems of unemployment in any country 
Finally, I hope that this study will be to achieve some sort of benefit 
for those involved in the issue of unemployment 

Researcher,,, 
Majid Jawad 
Denmark                                                

2015 
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 الخلاصة
كما هو مللو  ان القطاع الخاص وبملاونة القطاع اللا  له الدور المهم في استيلاب ااقفراد وادخالهم سوق اللمل 
وابلادهم عن المشاكل التي تواجههم  وقد يصل الى ااقدمان على المخدرات  والجرائم ااقخرى، وماله من رفع من رفاهية 

ل توفير الفرص اللازمة لللمل، فدخول التكنولوجيا الى السوق ادى الى ااقستغناء عن الكثير من اللاملين المجتمع من خلا
وهذا ما سبب ارباكا للدولة ومن هنا بدأت الحكومات باتخاذ اجراءات وقوانين لدعم القطاع الخاص سوى ماديا او من 

اقساس تطرق الكثير من المختصين في هذا المجال حول اهمية خلال وضع قوانين ضريبية داعمة للقطاع الخاص، وعلى هذا ا
 القطاع الخاص في ديمومته.

وتاتي اهمية البحث هذا من خلال مايقو  به القطاع الخاص من استيلاب ااقيدي اللاملة والحد من البطالة، وكبر حجم 
 حد سواء، مما أستوجب الأمر بأظهار القطاع المشكلة ااققتصادية وااقجتماعية التي تواجه البلدان المتطورة والمتخلفة على

  الخاص كونه قوة فاعلة في التنمية الأقتصادية للبلد.
اما الهدف من الدراسة هي التلريف بااقهمية الكبرى للقطاع الخاص و في ايجاد وسائل لدعم هذا القطاع. وابراز تبلات 

شاكل التي تواجه القطاع الخاص من جانب التمويل والتاهيل استفحال البطالة واثرها ااققتصادي وااقجتماعي، واظهار الم
الللمي اقصحاب القطاع الخاص وارباب اللمل في كيفية ادخال التكنولوجيا دون ااقستغناء عن الكثير من اللاملين  فقد تم 

اليب الحديثة في كيفية التطرق في الفصل ااقول الى مفهو  القطاع الخاص واهميته في النشاط ااققتصادي، بااقضافة الى ااقس
دعم وتطوير القطاع الخاص وفي دول مختارة  اما الفصل الثاني فقد تناول البحث ااقثار ااققتصادية وااقجتماعية والسياسية 

 للبطالة مع ذكر مفهو  البطالة ومراحل تطورها.
لجة مشكلة البطالة والملوقات التي اما الفصل الثالث فقد تم التركيز على اهمية ودور القطاع الخاص في وجود حلول وملا

تواحهها واللمل على الحد من من استشراءها، وتناول الفصل ايضا المقاربات النموذجية والمثلى في دور القطاع الخاص للحد 
ك من البطالة وحدد بدول مختارة ) اللربية السلودية، كدولة نامية. والدنمارك من الدول المتقدمة، بااقضافة الى تجربة بن

 القرية ( .
وخلاصة القول يمكن من خلال الأستنتاج  ان القطاع الخاص هو احد ااقنظمة ااققتصادية التي تقو  بتقديم خدمات 
انتاجية ومادية ، وان النظرية ااققتصادية عرفته  انه عامل اقتصادي. برغم ان هدفه الربح غير انه يقو  بمها  كبرى في دفع 

يدي اللاملة، وكذلك تحدثت المنظمات الدولية عنه باعتباره هو جوهر اللملية ااققتصادية، التنمية من خلال استيلاب ااق 
وان تجارب الدول سواء كانت متقدمة او متخلفة قي تلاملها مع القطاع الخاص ادى الى نتائج سليمة، ومن خلال هذا 

ويجب ان تتم باسلوب مرن ومقنن البحث تظهر ان عملية التحول من القطاع اللا  الى الخاص هي عملية سليمة 
ومدروس وعلى الحكومات اتخاذ اجراءات جدية في دعم القطاع الخاص ، وان اللاملين في القطاع الخاص هم شريحة مهمة 
في المجتمع يجب الأهتما  بهم من خلال تاهيلهم الللمي والنفسي لمواجهة التقلبات ااققتصادية وعد  تسريحهم عند 

 ظهور هذه ااقزمات. 
اما من خلال المقاربات المثلى هي الحفاظ وتحسين ااقداء للشركات الخاصة، والحفاظ على اللمالة الوطنية. وعليه اقبد من 
ألأخذ بكل ماهو من شأنه ناجحآ وفاعلآ لملالجة مشكلة البطالة والتي  تم عرضه في المقاربات للدول التي تم عرض 

 اسب مع الواقع الأداري والأقتصادي والأجتماعي للدول النامية. تجاربهم في مجال موضوع البحث  والذي  تتن
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  2ملحق رقم 
 نموذج اقعلان عن شركة تشغيل عمال  

 عن وجود وظائف شاغرة في بلض المجااقت وااقختصاصات Pilvikar تللن شركة
  

 
  

 Pilvikar/Aps شركة
  

يات وبخاصة للناطقين بالغة الدنماركية او السويدية او شركة دنماركية بادارة عراقية لتوظيف اللمال من جميع الجنس

 ااقنكليزية .

 عن وجود وظائف شاغرة في المجااقت وااقختصاصات التالية: Pilvikar تللن شركة 

  

 ـ الرعاية الصحية وااقجتماعية0

Social -og Sundheds Hjælper, Sygehjælper, Assistent eller sygeplejerske 

  

 مي مثل التنظيف في كافة المجااقت واللمل في توزيع البريدـ قطاع الخد5

Service og rengøring 

 

 ـ قطاع النقل والتخزين3

Lager, Logistik & Transport 

  

 ـ قطاع الملامل و بكافة ااقختصاصات4

Industri & Produktion 
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 32542813- 32542881 -ولمزيد من المللومات الرجاء ااقتصال على ااقرقا  التالية 

حتى الساعة الرابلة بلد الظهر. او زيارة   مواعيد الدوا  من ااقثنين الى الجمله واوقات ااقتصال من الساعة اللاشرة صباحا

 موقلنا على الشبكة اللنكبوتية

www.pilvikar.dk 

  

 ة يشترط الشهادة او الخبرة.لللمل في كل المجااقت الصحية وااقجتماعي ملاحظة

  

  

 أطيب التحيات 

 المسؤول اسلد الناصري

Med venlige helsener 

Asaad Alnasiri 

Pilvikar Aps 

  

 Pilvikar Aps 

H.C. Ørstedsvej 70, 1. Th 

0811 Frederiksberg C 

  

Tlf. 35 24 58 86 - 3524 5893 

Mob. 2728 9425 - 5150 4897 

Fax. 3535 7445 

E-mail. pilvikar@hotmail.com   

www.pilvikar.dk 

  

  

http://www.pilvikar.dk/
http://www.pilvikar.dk/
http://www.pilvikar.dk/
http://www.pilvikar.dk/
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 المراجع اللربية
 

 .  0115ااقسكندرية  الموارد، دار الجاملات المصرية، ااقسلار وتخصيص محمد سلطان، هناء خير الدين،  ..ابو علي0

 .  0111جاملة بغداد  . خزعل مهدي، ااققتصاد الجزئي، مطبلة. الجاسم5

  0181مطبلة التلليم اللالي بغداد .)المدخل ااققتصادي الدولي( كريم مهدي ،. الحسناوي 3

 . 5111كريم مهدي. مبادئ علم ااققتصاد. بغداد. المكتبة القانونية . الحسناوي،  4

 .ثرها على البطالة وااقمن الوظيفي. سياسة الخصخصة واحمد عارفا ،. اللساف2

 . 5115، بيروت لبنان، والتوزيع. دكتور )التنمية البشرية والنمو ااققتصادي ( دار الفكر للطباعة والنشر براهيم الدعمة. ا1

رؤيا للنشر والتوزيع.  . الطبلة ااقولى داردية. الليبرالية الجديدة جذورها الفكرية وابلادها ااققتصااشرف منصور. دكتور .1
 .القاهرة

   .   0111. دار النهضة اللربية القاهرة ااققتصاد السياسي . المحجوب. رفلت. 8 

 .التلارف للمطبوعات، بيروت لبنان، دار . الصدر، محمد باقر، اقتصادنا1

، عباس. قضايا اقتصادية . ااقسكندرية. الفياضرية والتطبيق المصريالخصخصة بين النظ. الحناوي محمد، ماهر احمد، 01

  .ملاصرة

   . 5111تمييز، دار الشروق للطباعة ، ادارة المشروعات الصغيرة مدخل استراتيجي للمنافسة والح حسن. الحسيني، فلا 00 

   .5113. المؤسسة اللربية . البنك الدولي. اللولمة والنمو والفقر. بناء اقتصادي شامل05

   0111مكتبة زهراء الشرق  .سين.  ) قياس التنمية البشرية (. محمد ح. باقر 03 

. الطبلة ااقولى ر القطاع الخاص، الدار الجاملية، اعادة ترتيب دور الدولة ودو حجازي، المرسي السيد، الخصخصة .04
5110.   

 مصر .اقسلامي، دار النهضة اللربية،  القاهرة. ااققطاع في الفقه ا. حواس عبد الوهاب02

 . ، جاملة الشلفاثارها ااققتصادية. مسببات ظهور البطالة و . حريري بوشلور، دكتور01
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 . اققوال وااقفلال، جاملة القاهرة. مشكلة البطالة في مصر بين الواجب والواقع وبين ا. شحاتة، حسين حسين01

   0111. بيروت  سن ) دار الطليلة للطباعة والنشر. ترجمة الدكتور محمد سلمان حتصاد السياسي. ااقق. اقنكة اوسكار 08

 . 0111دار الملارف بمصر  القاهرة  . النظا مين الرأسمالي وااقشتراكي الثروة بين. توزيع . نامق. صلاح الدين 01

 .الحل. منشور على شبكة ااقنترنت. المشكلة و . شيماء احمد عيسى. البطالة في الوطن اللربي51

ملية للطبع والنشر. . الدار الجاالنظم اللربية مدخل تحليلي مقارن. الطبلة ااقولى. . سليد عبد اللزيز عثمان. دكتور 50

 .  5111مصر  ااقسكندرية. 

 . 5113. عدلي شحادة قندح. دكتور ) التخاصية ( عمان. ااقردن  55

   .5111. جدة قتصادية  (.دار حافظ. السلودية) التنمية ااق الوهاب ااقمين.  دكتور.  . عبد 53

 .  5111ار الجاملية. ااقسكندرية لد. دكتور  ) قضايا اقتصادية ملاصرة ( ا. عبد الرحمن يسري احمد 54

ود الهيئة المصرية اللامة للكتاب، ، ترجمة د. جمال عبد المقص. عفيفي، امل صدقي. الخصخصة في مصر، توصيف وتقييم52
 . 5113القاهرة الطبلة ااقولى. 

ت الصغيرة في الوطن منشأءا. الللاقة المنطقية بين استراتيجيات التكامل وااقداء ااققتصادي لل. طارق شريف يونس51
 . اللربي

 . تجارب الخصخصة واثارها في رفع الكفاءة ااققتصادية . .  عبد السلا  مسلود رحومة51

 .م. الخصخصة واثارها على التنمية. نادية عبد النلي58

 .. ريها  عبد الملطي. الخصخصة وتنمية القطاع الخاص 51

 .ية بالدول النامية، جاملة قاصدي التنمية ااققتصاد. دور القطاع الخاص في. مواقي لخضر عبد الرزاق31

  التسيير، ، كلية الللو  ااققتصادية وعلو ات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، سياسات تمويل المؤسس. قريشي، يوسف30

 . 5112جاملة الجزائر 

 .دارة وااققتصاد، جاملة ااقنباركلية ااق  .اللراقي اسبابها وسبل ملالجتها . البطالة في ااققتصاد. عيادة سليد حسين، دكتور35

 . ظهور البطالة واثارها ااققتصادية، جاملة الشلف. مسببات . حريري بوشلور، دكتور33

   .5114. التنمية البشرية في المجتملات النامية والمتحولة ؟ . علي احمد الطراح، دكتور. وغسان منير سنو، دكتور34

. كلية ااققتصاد والللو  اص واللا   ااقمكانيات والتحدياتالمشاركة بين القطاع الخ ر،، دكتو . عبد الله شحاتة خطاب32
 . . قسم ااققتصاد. جاملة القاهرةالسياسية
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 .. ااقردن5111. فليح حسن خلف، دكتور. ااققتصاد الكلي. عالم الكتب الحديث، اربد. 31

  5118. عا  اللربي. مكتبة ااقنجلو المصرية لوطن. مشكلة البطالة ومواجهتها في اسيد عاشور احمد. دكتور. 38

 .   5115وق في البلدان اللربية. الجزائر، ، التصحيحات الهيكلية والتحول الى اقتصاد السمصطفى محمد عبد الله .31

 . 5110التنمية في الوطن اللربي   . الخصخصة واثرها علىمحمد اسماعيل ،مهندس محمود سلامة. مجدي 41

 .ية ااققتصادية بالدول النامية، جاملة قاصدي. دور القطاع الخاص في التنملخضر عبد الرزاق. مواقي 40

المكتب ااققليمي للدول تطوير المؤسسات الصغيرة مقدمة التحديات التي تواجه السياسات . منظمة اللمل اللربية، 45
  5113بيروت اللربية، 

   . 0111. دار الفكر الملاصر دمشق  افاقها وابلادهازوق، الخصخصة ، د. نبيل مر . محمد رياض ااقبرش43

   . 5113. لسياسية ومخاطرها في عصر اللولمة. محمد احمد السامرائي. اللولمة ا44
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 الدوريات
 . احمد كامل حسين الناصح . واقع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في اللراق .0

ومات . فاق جديدة اما  القطاع الخاص . المركز الوطني للملل. المتوكل ، مصطفى حسين ، دكتور ،  الخصخصة خلق ا5
   . 5110،  5مجلة المللومات ، اللدد 

ااقردنية  . اللساف ، احمد عارف . سياسة الخصخصة واثرها على البطالة وااقمن الوظيفي لللاملين .    شركة ااقسمنت3
   .1511، ربيع  40اللدد  1كنموذج . مجلة علو  انسانية . السنة 

عا   08ة ، اللدد . الملهد اللربي للتخطيط : خصخصة البنية التحتية ، سلسلة جسر التنمية ، الكويت ، السنة الثاني4  
5115.   

. عبد السلا  مسلود رحومة . تجارب الخصخصة واثارها في رفع الكفاءة ااققتصادية 2  

. المركز  ن )مع نموذج خصخصة قطاع ااقتصااقت (. عيسى ، نجيب : الخصخصة . رؤية في سبيل موقف سياسي متواز 1
   ( . 5115ااقستشاري للدراسات والتوثيق ، سلسلة مقاربات . الطبلة ااقولى ) 

 1في  3110 . نبيل جلفر عبد الرضا . دور الخصخصة في تطوير دور القطاع الخاص في اللراق . الحوار المتمدن . اللدد .1
   .5105نيسان 

يلية ( حان . دكتور.اشكالية الخصخصة وانلكاساتها في رفع كفاءة ااقداء ااققتصادية )دراسة تحل. شهاب حمد شي 8  

  . 5118سنة  5.  مجلة جاملة ااقنبار للللو  ااققتصادية وااقدارية . اللدد 1

،  مجلة دورية  رية. فؤاد السيد ، دكتور . التلددية ااققتصادية . اتجاهات المستقبل ، جملية الللو  ااققتصادية السو 01
 علمية . دمشق .

. محمد ملن ديوب . 05 . 5111. قدس بريس . اللولمة تزيد من ازمة البطالة في الوطن اللربي . اسلا  اون اقين .00

في  5عدد  58المتطلبات ااقساسية لنجاح برنامج الخصخصة ،مجلة جاملة تشرين للدراسات والبحوث الللمية ، مجلد 
5111 .  

                        5111-40مجلة النبا اللدد  -نظرة عامة -الفكر ااققتصادي ااقسلامي -حمودة رياض. 03
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ااقجنبية  المراجع   

 
Huxtable. Neil , small Business Total qualetiy  

www.minshawi.com/other/unis.htm 

 المصادر
   5111لة بغداد سنة كريم مهدي. مبادئ علم ااققتصاد، جامدكتور الحسناوي،  (1) 

  اسس ومفاهيم علم ااققتصاد واقتصاديات الرعاية الصحية. ،د. محمد حامد عبد الله (2)

 3ملهد كوادر التنمية ( الرياض. ص )

درس ودرًس علم  0153ثروة ااقمم ( وهو عالم اسكتلندي ولد في  اد  سمث اول من كتب في ااققتصاد في كتابه )  (3)
  .ااققتصاد

 .  5111. مبادئ ااققتصاد الجزئي. ) عمان (  بيني. محمد احمدالشر (4)

 .. جملية الللو  ااققتصادية السورية( تطوير القطاع الخاص )من اللائلة الى المؤسسة، محمد غسان القلاع (2)

رؤيا للنشر والتوزيع. اشرف منصور. دكتور. الليبرالية الجديدة جذورها الفكرية وابلادها ااققتصادية. الطبلة ااقولى دار ( 1)
 . القاهرة

أنشئ بموجب ملاهدة دولية في عا   ،صندوق النقد الدولي هو وكالة متخصصة من وكااقت منظومة الأمم المتحدة( 1)
 .لللمل على تلزيز سلامة ااققتصاد اللالمي 0142

  http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htmصندوق النقد الدولي (8)

(1 )LONGATTE JEAN JACQUES MULLER, BUSINESS ECONOMICS PARIS2004,P01 

 . 5118، 5301 الحوار المتمدن اللدد، دور القطاع الخاص في التنمية ااققتصادية، كريم التميمي( 01)

، الشراكة المجتملية كآلية لتفليل سياسة التشغيل وتحقيق التنمية المستديمة في الدول اللربية، ء الدينبالنور علا  (11)
 . كلية الحقوق والللو  السياسية، جاملة د. الطاهر مواقي سليدة

لسنة  45د دكتور دور المشروعات اللامة في التنمية ااققتصادية. سلسلة عالم الملرفة. اللد الكواري. علي خليفة.( 05)
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